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RESUMO

Esta pesquisa trata do tema da infraestrutura das instituicbes de educacdo para as criangas
pequenas. Ela esta vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). O objetivo foi analisar a categoria
infraestrutura na Meta 1, referente a Educacéo Infantil (El), dos Planos Municipais de Educacéo
(PME) das capitais brasileiras, referente as dimensdes de construgdo, reforma e aparelhamento
das instituicOes, tendo como pressuposto a importancia da infraestrutura das Instituicbes de
Educacéo Infantil (IEI) para assegurar o atendimento e o desenvolvimento integral da crianga
e a relevancia do Plano de Educacdo Municipal (PME) como politica pablica de planejamento
da educacdo. Escolhemos os PME das capitais brasileiras, pois elas sdo 0s centros politicos e
administrativos dos estados, e, por conseguinte, possuem maior representatividade dos
governos estaduais, nesse sentido, poderao revelar algumas caracteristicas de como cada estado
tem conduzido o tema. Utilizamos o materialismo historico-dialético como abordagem de
pesquisa na orientacdo do referencial tedrico e nos procedimentos para producéo e analise dos
dados. A pesquisa em questdo € documental e bibliografica, tendo como fonte de dados os
Planos Municipais de Educagéo de vigéncia 2015 a 2025. Verificou-se como um dos maiores
desafios para que essa meta seja cumprida a falta de instituicdes adequadas que atendam a
demanda infantil, bem como, as condi¢es em que muitas delas se encontram de negligéncia e
precariedade. Os resultados indicam que ha uma atencdo para a questdo da infraestrutura nas
estratégias dos planos municipais, no entanto, poucas capitais focalizam o tema ao indicar agdes
mais precisas na busca de resolver ou enfrentar os problemas das condigdes precarias de suas
instituicbes. Nessa busca, 0s municipios contam com os parcos auxilios financeiro advindo da
Unido e com as politicas de reestruturacéo das IEI. Sugere-se maior esforco do Estado para o
cumprimento e implementacéo das politicas publicas educacionais ja estabelecidas nas leis e
documentos oficiais voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo, dando especial atencéo
a infraestrutura das IEI. Conclui-se que ainda existe uma distancia entre a pratica e 0 que esta
disposto em lei, por isso, exige-se luta, avaliacdo e monitoramento.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Plano Nacional de Educacdo; Planos Municipais de
Educacdo das capitais; Meta 1; Infraestrutura.



RESUMEN

Esta investigacion aborda el tema de la infraestructura en las instituciones educativas para nifios
pequefios. Esté vinculado al Programa de Postgrado en Educacion (PPGED) de la Universidad
Federal de Campina Grande (UFCG). El objetivo es analizar la categoria infraestructura en la
Meta 1, referida a la Educacion Infantil (EI), de los Planes Municipales de Educacion (PME)
de las capitales brasilefias, refiriéndose a las dimensiones de construccién, renovacion y
equipamiento de instituciones, tomando como supuesto la importancia de la infraestructura de
las Instituciones de Educacion Infantil (IEI) para asegurar el cuidado y desarrollo integral del
nifio y la pertinencia del Plan Educativo Municipal (PME) como politica publica de
planificacion de la educacion. Elegimos las PYME de las capitales brasilefias porque son los
centros politicos y administrativos de los estados y, por lo tanto, tienen mayor representacion
de los gobiernos estatales, en este sentido, podréan revelar algunas caracteristicas de como cada
estado ha manejado el tema. Utilizamos el materialismo historico-dialéctico como enfoque de
investigacion para guiar el marco teorico y los procedimientos para la produccion y el analisis
de datos. La investigacion en cuestion es documental y bibliogréafica, utilizando como fuente
de datos los Planes Municipales de Educacion vigentes desde el afio 2015 al 2025. Uno de los
mayores desafios para alcanzar esta meta fue la falta de instituciones adecuadas que atiendan
la demanda de los nifios, asi como Las condiciones en las que se encuentran muchos de ellos
son abandonadas y precarias. Los resultados indican que existe atencion al tema de
infraestructura en las estrategias de los planes municipales, sin embargo, pocas capitales se
enfocan en el tema indicando acciones mas precisas en la busqueda de resolver los problemas
de las condiciones precarias de sus instituciones. En esta busqueda, los municipios cuentan con
la ayuda financiera de la Union y con las politicas de reestructuracion del 1EI. Se sugiere un
mayor esfuerzo por parte del Estado para cumplir e implementar politicas pablicas educativas
ya establecidas en leyes y documentos oficiales encaminadas a mejorar la calidad de la
educacion, prestando especial atencion a la infraestructura del IEI. Se concluye que aun existe
una distancia entre la practica y lo dispuesto por la ley, por lo que se requiere lucha, evaluacion
y seguimiento.

Palabras clave: Educacion Infantil; Plan Nacional de Educacién; Planes Municipales de
Educacion para las capitales; Meta 1; Infraestructura.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado, trata do tema da infraestrutura das instituicbes de educacao
para as criangas pequenas. Ela estd vinculada a Linha 1 - Histéria, Politica e Gestéo
Educacionais do Programa de Pés-Graduacéo em Educacgdo (PPGED) da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), com financiamento de bolsa de demanda social da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e, articulada com o Grupo de Estudos
e Pesquisas em Politicas e Praxis Educativa (GEPPPE).

O objetivo é analisar a categoria infraestrutura na Meta 1, referente a Educacao Infantil
(El), dos Planos Municipais de Educacdo (PME) das capitais brasileiras, no que se refere as
dimensdes de construcao, reforma e aparelhamento das institui¢ces, tendo como pressuposto a
importancia da infraestrutura das Instituicbes de Educacdo Infantil (IEI) para assegurar o
atendimento e o desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social da crianga (Brasil,
1996; 2010) e a relevancia do PME para o planejamento da educacédo publica nos municipios.

A importancia da infraestrutura das IEI se da pelo fato de que o ambiente social e
educacional em que estdo inseridas e vivem as criancgas na faixa etaria de 0 a 5 anos tem reflexo
para o seu desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social, ou seja, influencia no seu
desenvolvimento integral, como sustenta a Teoria Histérico-Cultural de Vigotski (2018). Por
IS0, para a educacdo das criangas pequenas, é preciso de espacos e de ambientes que sejam
seguros, agradaveis e que oferecam condigdes para que elas possam se movimentar, organizar
e realizar jogos e brincadeiras, se expressarem nas multiplas linguagens, possam correr, saltar,
pular e engatinhar, se alimentar e descansar (Campos, 2009; Kramer, 2006), nesse contexto a
infraestrutura precisa de destaque e atencdo, pois ndo pode ser pensada com improviso (Faria,
2007).

A histéria da educacdo infantil, como hoje conhecemos, se relaciona a prépria histéria
social da crianca e, por conseguinte, compreender essa relacdo favorece o entendimento da
atencdo dada aos espacos/ambientes reservados ou pensados para educacdo delas. Até o final
dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 o atendimento era disperso por diversos ministérios
e organizacdes ligadas a eles, como o Ministério da Assisténcia Social, da Justica, do Trabalho
e da Educacdo (Campos; Rosemberg; Ferreira, 2001).

Contudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a crianca passa a ser
reconhecida como um sujeito de direitos dentre eles a educacdo (Macedo; Silva, 2022; Souza;
Melo). O atendimento desse direito educacional deveria ser feito em creches e pré-escolas,

sendo dos municipios a responsabilidade de sua proviséo.
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A partir de ent&o houve significativos avangos e conquistas no tratamento das criancas
na sociedade brasileira, principalmente relacionados as politicas publicas destinadas a sua
educacdo. Entretanto, esses avancos e conquistas ndo aconteceram de forma voluntaria ou
espontanea por parte dos governantes, elas so o resultado de lutas e reivindicacdes da classe
trabalhadora, principalmente, de mulheres, de feministas e das militantes sindicais, em busca
de uma educacao para as criangas pequenas, €, que iniciou ainda na década de 1970. Entretanto,
sO a partir do final dos anos 1990 que se comegou a pensar em uma proposta pedagdgica que
tornasse prioritérias as especificidades de aprendizagem (o que envolve o brincar, movimentar,
desenvolver a curiosidade e imaginacédo e relacionamento social) dessa faixa etaria (Campos,
2013).

Para se ter essa educacdo, que privilegie as especificidades infantis, fazem-se
necessarios espacos que sejam adequados e que promovam as interagdes necessarias para o
desenvolvimento da crianca pequena (Faria, 2007). E importante que o cotidiano escolar “q...]
seja organizado de forma que a crianca sinta-se inserida dentro do contexto educacional, pois,
nessa faixa etaria, as vivéncias sdo o alicerce da constru¢cdo da personalidade do individuo”
(Santos; Santos, 2010, p. 9). Para isso, € necessario que as politicas publicas educacionais
relacionadas com a infraestrutura das instituicGes educacionais sejam uma realidade concreta
em todas as instituicoes.

Contudo, semelhante a prépria historia da educacdo no Brasil, tradicionalmente, os
espacos/ambientes de educacdo da crianca pequena e sua infraestrutura nao tiveram atencao nas
politicas voltadas para a educacdo, seja nas leis, nos documentos e nos planejamentos
educacionais implementados ao longo dos anos. Tal fato é constatado nos censos escolares e
em diversas pesquisas sobre a qualidade na Educacdo Infantil (EI) no pais (Campos; Fullgraf;
Wiggers, 2006; Santos; 2020).

Mesmo com o0 avanco ocorrido com a promulgacdo da CF/1988, ECA/1990 e da
LDBEN/96, a questdo da infraestrutura ainda ndo era um elemento considerado importante, e
assim esse aspecto ndo recebia a atencdo devida. Apesar de que, de acordo com Farias (2007),
ja havia um debate e uma producéo na literatura sobre o tema do espaco fisico e do ambiente
para a educacdo infantil.

As politicas publicas educacionais voltadas para o atendimento das criancas pequenas
sd0 muito recentes aqui no pais, e se inserem no contexto das politicas de organizacfes
internacionais para esse publico Santos (2015). Entdo, é no contexto das politicas publicas
educacionais, relacionadas a infraestrutura das instituicGes destinadas a atender as criangas

pequenas, que se inserem os Planos Nacionais de Educagdo (PNE), os Planos Estaduais de
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Educacdo (PEE) e os Planos Municipais de Educacdo (PME). Estes, ultimos, sdo eles a fonte
primaria de nossa pesquisa.

Vale ressaltar que, a despeito do PNE de 2001/2011, tenha posto como seu segundo
objetivo e meta a elaboracdo de padrGes minimos de infraestrutura em um ano, partindo da
promulgacdo do PNE, na pratica, so a partir de 2006 foi elaborado um documento exclusivo
sobre o tema (Parametros de Infra-estrutura — IEI). Um documento que era apenas uma
referéncia em um PNE que ndo tinha or¢camento

No ano seguinte foi instituido o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil (Proinfancia) com objetivo de
garantia do acesso das criancas pequenas a creches e pré-escola por meio da construgdo de
novas instituicdes, aparelhagem e também reestruturacdo das instituiches ja existentes que
precisam ser adequadas para atender essa faixa etaria (Brasil, 2007).

Outras legislagdes que trouxeram a necessidade de ambientes apropriados para as
criancas pequenas séo os PNE o que teve vigéncia de 2001 a 2011 e o atual com vigéncia de
2014 a 2024. Na verséo do ano de 2001 evidenciava-se a necessidade de ambientes adequados
para a aprendizagem infantil, dentre outros aspectos. Ja 0 PNE de 2014 estabeleceu a Meta 1,
destinada a Educacéo Infantil, em suas Estratégias 1.5 e 1.6, a preocupacdo com a infraestrutura
nas dimensdes de construgdo, reestruturacdo, aparelhamento, acessibilidade, visando a
qualidade da educacdo e a sua expansao.

Outro aspecto relevante do plano é que ele definiu a obrigatoriedade de todos os
municipios de instituir em lei seus proprios planos. Sendo assim o Plano Municipal de Educacéo
(PME) como politica pablica educacional deve responder as demandas educacionais do
municipio, este deve ser alinhado com o PNE e com os Planos Estaduais de Educacdo (PEE) e
devem ser elaborados e constituidos lei até o ano de 2015, logo espera-se que o tema da
infraestrutura seja pautado em todos 0s municipios e estados do pais.

Nesse sentido, levando em consideracdo que o PNE e PME sdo instrumentos de
planejamento, execucdo, gestdo e avaliagdo das politicas educacionais, analisamos no Plano
Nacional de Educacdo e nos subplanos dos municipios, mais particularmente, os planos das
capitais brasileiras como o tema da infraestrutura aparece. Para que os espa¢os de El sejam
consolidados como ambientes de aprendizagens é preciso mais atencdo dos governos ao nivel
federal e municipal para efetivacdo das politicas publicas destinadas para esse aspecto
importante. E nesse conjunto de problematizacdes que surgiu a seguinte pergunta que orientara
a investigacdo: Como os Planos Municipais de Educacdo das capitais brasileiras orientam as

politicas e a¢Oes sobre a infraestrutura das Instituicdes de Educacgéo Infantil?
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Na busca de responder ao problema, elegemos como objetivo geral: analisar a categoria
infraestrutura na Meta 1, referente a Educacdo Infantil, dos Planos Municipais de Educacao
(PME) das capitais brasileiras. Para tal, buscamos as dimensdes de construgdo, reforma e
aparelhamento, no que se referem a infraestrutura, existentes nas estratégias dos planos.
Visando alcancar nosso objetivo geral, elencamos os seguintes objetivos especificos:

a) compreender a importancia da El e da infraestrutura das instituicdes educacionais
para o desenvolvimento das criangas pequenas na literatura e nas leis;

b) discutir o papel dos planos municipais de educacgdo para a proposicao de diretrizes,
documentos e/ou acBes para a infraestrutura das instituicbes de El, a partir da andlise da
categoria infraestrutura nas estratégias da Meta 1.

Contamos com o recorte temporal de 2015 a 2023, haja visto que 2015 foi 0 ano em
que os municipios deveriam elaborar e aprovar em Lei seus planos educacionais, e 2023
considerando o tempo e 0 ano de realizagcdo da pesquisa do mestrado. Apesar desse recorte
temporal, alguns dados séo anteriores a ele, isso por que alguns dados que possuem como fonte
0 censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo sdo disponibilizados
anualmente, ent&o utilizamos os anos que mais se aproximam do nosso recorte temporal.

Antes, é preciso deixar claro do que estamos falando quando utilizamos os termos
“crianga pequena” e “infraestrutura”. Sobre o primeiro estamos nos referindo, conforme
definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996), as criancas de 0
a 5 anos. No que se refere a infraestrutura, utilizamos o significado constante no documento
Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicbes de Educacdo Infantil que engloba o

espaco fisico, o ambiente e questdes arquitetonicas (Brasil, 2006a).

1.1 Justificativa

O meu interesse pessoal por essa tematica nasceu ainda na graduacdo em Pedagogia na
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), durante a disciplina de Estagio Supervisionado
Ensino Fundamental I, quando das experiéncias em uma escola publica onde me deparei com
os desafios da atuacdo docente e do trabalho com criancas em local inadequado para tal. 1sso
porque, nesse estagio, tive que mudar todo o planejamento das atividades educacionais por
conta da infraestrutura precaria da instituicdo na qual realizava o trabalho.

Precariedade essa evidenciada em diversos aspectos, tais como: falta de espaco

recreativo, salas pequenas, as carteiras das crian¢as muito perto uma das outras, dificultando a
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passagem entre elas e a execucdo de algumas atividades pedagdgicas educativas e ludicas; a
separagdo entre salas por um compensado, o que implicava que qualquer minimo barulho
incomodava a turma mais proxima, e como ndo havia portas, ndo tinha nem a possibilidade de
fechar para abafar os ruidos; calor excessivo na sala, pelo fato de ndo haver janelas, o telhado
baixo e com telhas de cimento e sem ventilador; dgua que entrava na sala no periodo de chuva,
seja através das goteiras existentes no telhado ou que escorria pelas paredes. Esse contexto
escolar nos inquietou muito, ainda mais quando ouvia relatos semelhantes de colegas de curso,
0 que indicava que ndo era uma circunstancia isolada.

Foi nesse contexto do estagio e participando nos grupos de pesquisa: Politicas Publicas
e Gestdo Educacional' (UESC) e do Observatério das politicas Plblicas Educacionais na
(UESC)? entre os anos de 2007 a 2009, como voluntaria, que iniciei estudos sobre a
infraestrutura das instituicfes destinadas a atender as criangas de 0 a 5 anos, periodo esse de
grandes aprendizagens e descobertas sobre o tema.

Prossegui os estudos sobre a tematica durante a especializacdo em Educacéo Infantil na
UESC, na ocasido aprofundei os estudos sobre a infraestrutura das instituicdes da EI sob o foco
das politicas publicas a ela destinadas, 0 que se tornou tema do Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC). Em formato de artigo, o TCC teve como titulo “Educacao Infantil em foco: uma analise
das politicas publicas de infraestrutura para as instituicbes educacionais”. No bojo desses
aspectos que escolhi aprofundar a pesquisa sobre a infraestrutura das IElI no mestrado
académico da UFCG, analisando o que esta posto na Meta 1 dos Planos Municipais de Educacéo
das capitais do Brasil sobre a categoria infraestrutura.

Escolhemos estudar a infraestrutura das IEI por entendermos a importancia que esse
elemento possui para o desenvolvimento das criangas pequenas, haja visto, como ja dissemos,
0s ambientes em que estdo inseridas as criancas possuem influéncia no seu aprendizado, o
quanto eles podem contribuir de forma significativa com o desenvolvimento integral infantil.
Entretanto, o que percebemos é que muitas instituicbes voltadas para a educacdo das criangas

pequenas estdo em situacdo de precariedade.

! Grupo de pesquisa cadastrado no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ). Com a repercussao de trabalhos: Investigar a acdo das
politicas publicas na multiplicidade de esferas sociais em que a educacdo incide.

2 O observatério da UESC sobre as politicas pulblicas sociais-educacionais foi criado em 2007, por
professoras/pesquisadoras do Departamento de Ciéncias da Educacdo e um professor/pesquisador do
Departamento de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas. Tendo como finalidade a criacdo de um banco de dados
oriundos dos sistemas de ensino dos municipios da &rea de abrangéncia da UESC e que contou com
financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (FAPESB) e da propria UESC.
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Outrossim, a busca dessa categoria nos PME se da pela relevancia que estes possuem
para a educagdo no &mbito municipal, no sentido de pensar metas e estratégias para melhorar a
educacgdo, na totalidade, em seus mais variados aspectos e etapas educacionais. Levamos
também em consideracdo que os planos sdo constituidos leis municipais, além de serem
compromisso do municipio com a sociedade independente de quem seja o governante. Outro
ponto importante é o fato que as metas do PNE vencem no proximo ano (2024), ja que o PNE
tem 10 anos de vigéncia e as dos PME devem vencer em 2025.

Escolhemos focar nos planos das capitais por algumas razdes: primeiro porque as
capitais sdo 0s municipios mais representativos, tanto em termos populacionais, quanto em
capacidade orcamentarias e financeira, de representacdo politica (centros politicos e
administrativos dos estados) e identitaria de cada territorio estadual, quanto na abrangéncia do
alcance do atendimento educacional e particularmente da El, seja em relacdo a oferta, seja em
relagcdo ao planejamento do atendimento. Mesmo sendo, a capital, um municipio atipico em
relagcdo aos demais de um estado, podera revelar algumas caracteristicas de como cada estado
tem conduzido o tema. Por tais aspectos, 0 estudo da Meta 1 nas capitais pode nos oferecer,
mesmo de forma amostral, um desenho do atendimento a El, particularmente sobre o tema da
infraestrutura, no Brasil.

Um dos motivos que reforca a importancia de pesquisar esse tema, é a fragilidade e falta
de atencdo que a dimensdo da infraestrutura € apresentada nas legislacfes e documentos. Tendo
em conta também, o fato de existirem poucas pesquisas e estudos com esse foco. Chegamos a
essa conclusédo apos realizado o levantamento sistematico de pesquisas de mestrado e doutorado
nos bancos de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertaces (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBCTI), no Catalogo da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), escolhidos por serem conceituados
nacionalmente com relacdo as pesquisas que armazenam. Como resultado desse levantamento
encontramos seis pesquisas na Capes e trés na BDTD que discutem pontos que contemplam

partes do tema da nossa pesquisa.

1.3 Aspectos tedrico-metodoldgico

Para melhor alcangarmos os objetivos propostos e para respondermos ao problema de

pesquisa, optamos trabalhar com base no método historico dialético como opgéo

epistemoldgica e metodoldgica, essa escolha se da por conta de que:
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O materialismo historico-dialético, como enfoque metodoldgico, busca entender o
modo humano de producdo social da existéncia vinculando-se, portanto, a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida. Parte do pressuposto de que o universo
e tudo o que nele ha tem existéncia material, concreta, e pode ser racionalmente
conhecido. E esse conhecimento que é produzido pelo sujeito, reproduz o real em suas
multiplas determinagBes com o objetivo de superar a aparéncia imediata das coisas e
atingir a sua esséncia (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 69).

Nessa direcdo e por conta das referidas caracteristicas, o0 materialismo histérico dialético
torna-se o enfoque metodolégico que mais contribui com as pesquisas sobre as politicas
educacionais, e no nosso caso, com as analises sobre os PME das capitais. Escolhemos as
categorias historicidade, totalidade e contradicdo, que se interligam mais diretamente com
nosso objeto pesquisado, pois que elas nos “[...] ajudam a entender o todo, cujos elementos séo
0s constituintes da realidade e, nele, os elementos da educagao” (Cury, 1985, p. 27) e, sdo as
que mais se destacam na compreensdo dos fenémenos evidenciados em nosso estudo.

No intuito de entender melhor a dialética da relagéo da crianga e a educacao, precisamos
contextualizar e historiar o movimento de construcdo da compreenséo de crianca e de educacao
infantil que temos hoje, bem como as politicas de EI e de infraestrutura, e, da mesma forma, o
proprio processo de construcao, elaboracéo e execucdo do Plano Nacional de Educacao e dos
Planos Municipais de Educacéo.

E preciso compreender, também, como a Meta 1 dos Planos Municipais se insere numa
historicidade e movimento maior e as condi¢fes e caracterizacdo que envolvem estados e
municipios, sendo esta meta também, resultado de lutas e disputas que se inserem num contexto
maior; além disso, Cury (1985) acrescenta que a realidade historicizada torna-se um produto da

praxis humana, ja, conforme Gomide e Jacomeli (2016, p.70):

A pesquisa que se desenvolve pelo viés do materialismo histérico deve contemplar
esta concretude entendida como a historicidade do ser, bem como os determinantes
econdmicos, histéricos, politicos e culturais, de modo a considerar, essencialmente, a
complexa realidade social presente nos varios momentos histéricos.

Outra categoria que nos ajuda a compreensdo dos fendmenos pesquisados, € a
totalidade, e, isso acontece porque “[...] a totalidade concreta implica a historicizagdo dos
fendmenos [...] (Cury, 1985, p.37), apesar disso a totalidade ndo é conhecer todos os fatos de
um Unico fendmeno, isso acontece por conta de que ndo ha como exaurir todo o conhecimento
de um aspecto sobre um fato, o que ocorre € a conexao dialética entre processos particulares
(Cury,1985). Situando a importancia da categoria da totalidade em nossa pesquisa, temos que

para entendermos a totalidade dos PME das capitais faz-se necessario entender também o
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processo de sua elaboracdo em todo contexto mais amplo em que esta inserida essa politica
publica voltada para a educacdo. Da mesma forma como a dimensdo e categoria da
historicidade, a Meta 1 dos Plano Municipais, se insere numa totalidade maior e as condicdes
que envolvem estados e municipios.

Utilizamos ainda a categoria da contradicdo que nos permite observar 0 movimento da
realidade e o desvelamento do concreto. Também vinculada a categoria da totalidade, sem a

contradicdo a analise se torna unilateral, pois:

Ignorar a contradigdo resulta numa atitude que leva ao conservadorismo, pois abstrair
esse elemento é retirar da realidade o seu carater profundo de inacabamento. Ignorar
a contradicdo é querer retirar do real 0 movimento e, por isso, é recurso proprio das
ideologias dominantes, que, ndo podendo retira-la das relacfes sociais, econémicas e
politicas, representam-na imaginariamente superada (Cury, 1985, p. 34).

A categoria da contradicdo também tem as seguintes caracteristicas: nao € linear (¢ um
ir e vir e ndo existe permanéncia) (Gomide; Jacomeli, 2016), ndo isola os fenémenos (eles
possuem ligacdo uns com 0s outros, ou seja, € uma acdo reciproca) (Cury, 1985). Os conflitos,
as tensoes, as lutas fazem parte, porque: “nas contradigdes, ha uma relagdao entre o que ha de
comum a todos os fendmenos e 0 que ha de especifico em cada um deles. O universal existe no
particular, e o que leva a distinguir um fenémeno de outro € a captacdo do que existe de comum
entre um fendmeno ¢ os outros [...]” (Cury, 1985, p.34).

Além dessas categorias metodoldgicas, também utilizamos 0s campos conceituais:
educacdo infantil, planejamento educacional, PME para a educacéo infantil e infraestrutura na
educacdo infantil, pois, servirdo para analise e compreensdo dos dados levantados e produzidos,
como também dos documentos analisados. A definicédo clara e detalhada desses conceitos e suas
imbricacGes serdo fundamentais para analise e compreensdo dos dados e resultados desse
estudo.

Compreendemos que na educacao infantil ha a indissociabilidade do cuidar e educar das
criancas pequenas da faixa etaria do 0 aos 5 anos. Considerando as especificidades do
desenvolvimento integral desse sujeito, que é um sujeito de direitos, e entre estes, esta o direito
a educacdo. Nesse sentido, adentramos no segundo campo conceitual, planejamento
educacional, pois ha relevancia na existéncia de um planejamento distinto para a educacéo das
criancas, e mediante a isso, as politicas publicas educacionais devem ser um instrumento para
auxiliar na superagdo da negligéncia que acompanha a educacdo das criancas pequenas,
principalmente, as que ndo possuem condigdes financeiras para arcar com 0 investimento

necessario na obtencdo de uma educacédo de qualidade, ou seja, aquelas que estao inseridas em
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um contexto de baixos salarios, pobres e que dependem do Estado tanto para questdes
educacionais, como também de salde.

Como parte dessas politicas publicas educacionais, temos o Plano Nacional de Educacéao
que em sua Meta 1 traz a EI, sendo ele a base para a elaboragdo dos planos dos municipios,
estes sdo 0s responsaveis primarios da educagdo das criancas pequenas, por isso, temos como
terceiro campo conceitual os Planos Municipais de Educacdo, que também serdo a fonte
empirica de nossa pesquisa. E, como ultimo campo conceitual optamos pela infraestrutura na
educacéo infantil, esse campo além de ser o objeto central de nossa pesquisa, € um elemento
pertencente a EIl que precisa de atencdo por conta da sua relevancia para o desenvolvimento
integral da crianca.

Escolhemos a pesquisa e analise documental por entendermos que ela nos auxiliard na
compreensdo de nosso objeto. Segundo Evangelista (2012), todos os documentos tém sua
importancia, mesmo que em graus “diferencados” e eles apresentam determinagdes historicas
que se fazem presentes na propria esséncia do corpus documental. S&o, ainda, testemunhas e
trazem vestigios do que aconteceu em um passado recente (Cellard, 2012). Os documentos
publicos oficiais que nos interessam os Planos Municipais de Educacdo (PME) das capitais
brasileiras.

Além disso, os documentos se vinculam de uma totalidade; por isso, é preciso haver
uma relacdo entre as partes e o todo. Por isso partiremos do estudo e analise dos documentos
nacionais que se inserem num contexto mais amplo, que, por sua vez, € marcado por orientacdes
e influéncias do contexto internacional. Conforme Cury (1989, p.38) a totalidade nos “q...]
conduz ao conhecimento da unidade do real que representa uma compreensdao mais especifica
de cada campo do real”, entdo para analisar os documentos municipais faz-se necessario
apreender e compreender 0s nacionais.

Por ser essa uma pesquisa documental, contaremos com o auxilio de outros documentos
que nos dardo o suporte para as analises dos centrais, tais como: 0os Parametros de Infra-estrutura
—IE1/2006, 0 PNE/2014-2024 e os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil.
Em relacdo aos documentos centrais de nossa pesquisa, 0s PME das capitais, a coleta tem
acontecido no portal “PNE em Movimento”, que ¢ o site que traz informagdes sobre PNE e aos
PME, Ia estdo dispostos o PNE e os PME enviados ao portal, bem como os relatérios de
monitoramento e avaliacdo, com dados nacionais, informacGes diversas sobre os planos, a
situacdo das metas, com alguns indicadores situados nacionalmente, por regido, estado e

municipios.
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1.3.1 Delineamentos da pesquisa

Nossa pesquisa tem como fonte os Planos Municipais de Educacdo (PME), contudo
como o Brasil possui 5.570 municipios, seria inviavel analisar todos, sendo assim, em virtude
da amplitude das fontes e considerando o tempo disposto para uma pesquisa de mestrado,
optamos em analisar o PME das capitais do Brasil, mas, basicamente, a Meta 1 que se refere a
Educacdo Infantil e as estratégias que tratam da infraestrutura para as Instituicdes de Educacéo
Infantil (IEI), pois entendemos que estes devem traduzir como municipios, de estados distintos,
pensaram 0s objetivos e metas para contribuirem com o planejamento da educa¢do municipal
e, cComo consequéncia, também do nacional.

No primeiro momento realizamos uma revisdo sistematica sobre o tema e aqui
trouxemos os resultados encontrados e sistematizados. No segundo momento, foi feita uma
busca, que aconteceu no més de abril de 2023, dos planos das capitais no Portal “PNE em
Movimento”, que ¢ onde estao situadas as informagdes sobre o Plano Nacional e também dos
planos estaduais e municipais, bem como outros dados sobre o andamento dos planos. Para
seguir o processo de investigacdo foi realizada uma caracterizacdo dos respectivos planos
encontrados. No terceiro realizamos uma leitura detalhada e descritiva da Meta 1, dos referidos
planos, catalogamos os achados em um quadro do qual extraimos as informacGes pertinentes as
dimensdes escolhidas e uma leitura das apresentacdes e do diagnostico. Feitas as leituras,
conseguimos identificar algumas questdes especificas em cada um deles que serdo discutidos
no ultimo capitulo, da apresentacdo e discussao dos dados.

Na sequéncia foi feita caracterizacdo dessas capitais, observando as politicas de
educacdo para as criangcas pequenas, considerando a categoria infraestrutura, a partir das
dimensdes de construcdo/reformas/aparelhamento. Esse processo ocorreu seguido de uma
producdo de compreensao da EI no Brasil e da EI na Meta 1 do PNE, e das pesquisas observando
se 0 tema da infraestrutura aparece na discussdo nacional da Meta 1 do PNE, tudo isso, a luz
das categorias metodoldgicas e conceituais de analises.

A revisdo sistematica realizada, visando compreender melhor o objeto de estudo e a
problematica que o envolve, deu-se nos bancos de dados da Capes e da BDTD, e, também para
saber 0 que tem sido produzido no meio académico, em estudos, pesquisas, bem como as
provaveis lacunas sobre 0 nosso tema. A revisdo sistematica € um instrumento relevante para
situarmos nosso objeto de estudo partindo de pesquisas ja realizadas, pois elas trazem

indicagdes e contribui¢fes para 0 nosso objeto de analise e/ou investigacdo, na medida que
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trazem conceitos, discutem temas com proximidade com os nossos estudos, sendo, entdo, uma
base de conhecimento importante.

Nesse sentido, buscamos o que se tem produzido sobre infraestrutura das IEI, incluindo
as politicas publicas para essa area e sobre a Meta 1 nos PME. Importa-nos saber como a
infraestrutura é abordada na educacdo e particularmente na educacdo infantil e como esse tema
aparece nas pesquisas. Seguimos as seguintes etapas na revisao sistematica:

Figura 1: Etapas da Revisdo Sistematica
RECORTE  [.ceuus > 2015 a 202
TEMPORAL 015 a2023

1 Educacgio K
Infantil AND .
Infraestrutura;
2 Educacgao K
Infantil AND *
Espaco Fisico;

ESCOLHA
DESCRITOR

q......* PETIL
v

3 Plano
Municipal de
Educagao AND
Educacao

=== RESULTADO i"“

oITO
TRABALHOS:
1 Tese
7 Dissertacoes

Infantil; Al
shiclols 4 Meta 1 AND S8
DADOS ., Infraestruturé: 7 R
v BDTD 3

capes | ¢
COLETA  |..
J e TESE :

DISSERTAGAO
R

Fonte: Elaboragéo prdpria.

Estabelecemos como critério buscar por teses e dissertacdes na area da Educacao, por
entendermos que ainda € na pds-graduacao stricto sensu, onde se produz as principais pesquisas

na area educacional. Para isso, utilizamos o seguinte protocolo:

a) Recorte temporal: de 2015, quando foram sancionadas as leis municipais até o ano
de 2023 que foi 0 ano base de nossa pesquisa;
b) Descritores e operadores booleanos®: 1 “Educacio Infantil” AND “Infraestrutura”; 2

“Educagdo Infantil” AND “Espaco Fisico”; 3 "Plano Municipal de Educa¢ao" AND "Educacao
Infantil"; 4 “Meta 1” AND “Infraestrutura’;

% Os Operadores Booleanos atuam como palavras que informam ao sistema de busca como combinar os termos de
sua pesquisa. [...], a fim de facilitar a visualizagdo da busca, € importante que estes sejam escritos em letras
mailsculas. O operador booleano AND funciona como a palavra “E”, fornecendo a intercessio, ou seja, mostra
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c) Base de dados: as bases de dados que serdo pesquisadas BDTD, Capes;

d) Coleta de material, apenas teses e dissertacdes, utilizando a leitura dos resumos e
palavras-chave para identificar os descritores, tendo como critérios de inclusdo e exclus&o:
apenas trabalhos desenvolvidos em Programas de Pés-graduacdo em Educacdo; apenas
trabalhos que apresentem no titulo, no resumo ou nas palavras-chave os descritores escolhidos
para esse estudo. A busca nos bancos de dados e a coleta do material encontrado foi realizada
nos primeiros dias do més de julho de 2023. E o resultado esta exposto no quadro que se segue:

Quadro 1: Resultado da Revisdo Sistematica

TITULO AUTOR DADOS ANO | LOCAL
1. A importancia dos espagos para | Fernanda Dissertacdo 2020 | UTP
aprendizagem e desenvolvimento da | Graziele Valoto | Capes Parana
crianca da educacdo infantil nos CMEI'S | da Silva Descritor 1 e 2
de Curitiba
2. Educacdo Infantil e Infraestrutura: uma | Jéssica Dissertacdo 2019 | UFPB
analise do Programa Proinfancia no | Nascimento Capes Paraiba
municipio de Jodo Pessoa (PB) Martins Descritor 1
3. Criancas, fotografias e praticas: o que | Aline do | Dissertagdo 2016 | UERJ
dizem os espacos fisicos da Educacdo | Nascimento Capes Rio de Janeiro
Infantil Ricci Descritor 2
4. Espacgo(s) na Educacdo Infantil: entre | Maria Ghisleny | Tese 2016 | UERJ
politicas e praticas de Paiva Brasil BDTD Rio de Janeiro
Descritor 1
Capes
Descritor 2
5. Uma avaliacdo da implementacdo do | Daniele Vanessa | Dissertacdo 2016 | UFFS
Programa Proinfancia em Erechim: a | Klosinski BDTD Rio Grande do
politica dos espagos escolares Descritor 2 Sul
6. Plano Municipal de Educacdo Corumb4 - | Adel  Ferreira | Dissertacdo 2020 | UCDB
MT (2015-2025): AgBes e Processos para | Campos Junior | Capes Mato Grosso
0 Cumprimento da Meta 1 — Educacdo Descritor 3 do Sul
Infantil
7. Politicas Pudblicas e a Educagdo Infantil no | Joyce Danielly | Dissertacdo 2019 | UFP
Municipio do Recife: analisando as metas | Pedrosa da Silva | Capes Pernambuco
do atual Plano Municipal de Educacéao Descritor 3
8. O direito & educacdo infantil em | Lais Hilario | Dissertacdo 2021 | UFU
Uberlandia: analise das estratégias do | Alves BDTD Minas Gerais
Plano Municipal de Educagdo (2015 — Descritor 3
2025)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos bancos de dados da Capes e da BDTD.

Observando o quadro acima, percebemos que ainda sdo poucas as pesquisas que
possuem como foco a infraestrutura das IEI, no total encontramos oito pesquisas, sendo que em
apenas uma aparece de forma explicita a categoria infraestrutura. Entretanto, ndo encontramos

nenhum trabalho que tenha foco na infraestrutura das IEI em relacdo a Meta 1 dos PME,

apenas artigos que contenham todas as palavras-chave digitadas, restringindo a amplitude da pesquisa. (Ex: AND,
ON, AND NOT * (), “ ;). (CAPCS, 2020).
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indicando uma lacuna de pesquisas em relacdo ao nosso objeto de investigagdo. Ainda sobre a
caracterizacdo dessas pesquisas, temos apenas uma tese e sete foram dissertagdes; quanto aos
locais de producdo, temos trés no Sudeste, duas no Sul, duas no Nordeste e uma no Centro-
Oeste.

Com relagéo aos resultados por descritores e 0 banco de dados onde foram encontradas
temos o seguinte resultado: com o 1 “Educagdo Infantil” AND “Infraestrutura” na Capes
obtivemos 2 resultados, de Fernanda Graziele Valoto da Silva e de Jéssica Nascimento Martins.
Na BDTD obtivemos, cinco resultados, entretanto apds lidos os titulos, as palavras-chave e
resumos, apenas uma estava em consonancia com nossa pesquisa que foi de Maria Ghisleny de
Paiva Brasil.

Com o descritor 2 “Educagao Infantil” AND “Espago Fisico”; obtivemos no banco de
dados da BDTD apenas cinco trabalhos, sendo que somente um dialoga com nossa pesquisa, 0
de Daniele Vanessa Klosinski e, por isso, ndo elegemos os demais. Na Capes foram entregues
98 resultados, contudo apenas oito estavam dentro do proposto, e dessas, cinco pesquisas a
Capes ndo possuia autorizacao de publicacdo e duas sao repetidas, ficando apenas uma pesquisa
para nosso estudo, a de Aline do Nascimento Ricci.

Além desses descritores também utilizamos os seguintes: 3 "Plano Municipal de
Educacdo™ AND "Educacdo Infantil” na BDTD obtivemos cinco resultados, mas, somente uma
dialogava com nossa pesquisa, que € de Lais Hilario Alves; na Capes foram encontrados sete
resultados, e destes dois trabalhos estdo em aproximacao como nossa pesquisa, e sao eles o de
Adel Ferreira Campos Junior e o de Joyce Danielly Pedrosa da Silva.

Utilizando o descritor 4 “Meta 1 AND “Infraestrutura”; conseguimos na BDTD oito
resultados e destes apenas um estava dentro do protocolo e ainda assim, ja esta sinalizado em
outro descritor, sendo assim ndo identificamos nenhuma pesquisa. Na Capes encontramos uma
pesquisa, mas sem autorizacdo para ser publicada no repositorio, o que limita nosso acesso.

Partindo das informac6es que coletamos, trouxemos para nossa pesquisa um pouco do
que tem sido discutido por outros pesquisadores. Nesse sentido, temos a dissertacdo de Martins
(2019), com o titulo “Educag¢ao Infantil e Infraestrutura: uma analise do Programa Proinfancia
no municipio de Jodo Pessoa (PB)”, na qual a autora discute a categoria da infraestrutura, sob
o foco do Proinfancia e, que objetiva estudar o programa enguanto politica de infraestrutura,
ela traz conceitos de “crianga”, “infancia”, “espaco”, “arquitetura”, “infraestrutura”, “politicas
publicas” e “politicas educacionais”, conceitos estes que trabalharemos em outro capitulo. Os

dados que a pesquisadora trouxe confirmam a relevancia da infraestrutura para as IEI e revelam
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a dualidade entre os avancos e 0s retrocessos relacionados a efetivacdo dessa politica de
infraestrutura.

Por sua vez, a pesquisa de Klosinski (2016) intitulada “Uma avaliagdo da
implementagdo do Programa Proinfincia em Erechim: a politica dos espagos escolares”, ¢ uma
dissertacdo que trata do Proinfancia no municipio de Erechim, com objetivo de avaliagdo do
programa partindo da sua implementacao e com foco nos espacos escolares. Para tanto, a autora
fez uma contextualizacdo historica, social e politica da infancia, bem como das politicas sociais,
da legislacéo pertinente e do financiamento para esse programa. Conforme Klosinski (2016) o
programa € um primeiro passo na concretizacdo da construcdo de uma politica voltada para os
espacos escolares, necessitando haver avancos.

A dissertacdo de Silva (2020), com o titulo “A importancia dos espagos para
aprendizagem e desenvolvimento da crianga da educac¢ao infantil nos CMEI'S de Curitiba” teve
como objetivo analisar a importancia do espaco para o desenvolvimento da crianga e sua
aprendizagem. O locus da pesquisa foram dois Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEL), a partir dos documentos legais que regem sobre a organizacao desses espacos, também
utilizou documentos fotograficos dos locais. Como resultado, a pesquisa evidenciou que a
organizacgdo desses espa¢os nao esta atendendo de forma completa as necessidades das criancas
e, que 0s documentos que deveriam nortear essa organiza¢do nao estdo sendo considerados.

O estudo de Campos Junior (2020), intitulado ‘“Plano Municipal de Educa¢do Corumbé
- MT (2015-2025): Ac¢des e Processos para o0 Cumprimento da Meta 1 — Educacédo Infantil”
buscou analisar os processos do municipio de Corumba (MT) no cumprimento da Meta 1 do
PME. Em sua dissertacdo, o autor realizou uma pesquisa documental, averiguando os decretos,
as resolucdes e portarias federais, estaduais e municipais que tratam do tema. Como resultado,
a autora percebeu gue o municipio ndo cumpriu a meta, durante o periodo estudado, ndo
atendendo os 100% de matricula para criangas de quatro a cinco anos dentro do prazo estipulado
primariamente.

Com o titulo “Criangas, fotografias e praticas: o que dizem os espagos fisicos da
Educacdo Infantil” em sua dissertagdo Ricci (2016) buscou analisar os espacos fisicos
adaptados para serem ocupados por criancas e adultos, realizou a pesquisa em duas instituicées
publicas para criancas de quatro e cinco anos, situadas no municipio do Rio de Janeiro. A autora
fez trés movimentos em sua pesquisa, 0 primeiro foi acompanhar e observar as turmas
escolhidas, o segundo foi de fotografar os espacos das instituicdes observadas e o terceiro o de

convidar algumas criancas a também fotografarem a instituicao.
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As fotografias e os estudos realizados trouxeram como resultado que as condigdes das
instituicOes ndo sdo boas, haja vista que ambas sdo adaptadas, ou seja, sdo edificagdes que ndo
foram planejadas para a El. Entretanto, Ricci percebeu uma diferenca entre elas, uma das
instituices a organizagdo das salas estava voltada para o Ensino Fundamental enquanto a outra
buscava a coletividade para isso, outra diferenca é que enquanto em uma havia precariedade
das areas externas a outra utilizava esse espago. Além disso, a autora indicou a importancia dos
documentos legais, mas, fez a ressalva de que eles ndo séo o suficiente para garantir a mudanca
necessaria.

Em sua tese com titulo “Espago(s) na Educacao Infantil: entre politicas e praticas”,
Brasil (2016), analisa a ressignificacdo da politica referente a edificacdo dos espacos, mais
precisamente, o Proinfancia, tendo como locus de observacdo uma sala de bercario em uma
creche municipal. Numa primeira etapa, a autora analisa as politicas voltadas para o espago da
El, buscando neles as tensdes existentes; numa etapa seguinte ela observa e faz intervengdo em
uma sala do bercario do Proinfancia, fazendo parceria com as professoras na busca por entender
o0 papel do ambiente em relagcdo com as suas a¢des pedagdgicas e as transformacdes dos arranjos
espaciais. Brasil (2016) utilizou de ferramentas como registro de bordo, observacoes,
fotografias para producédo de dados. Como resultado, constatou as tensées entre o que dizem os
textos legais e a prética, entretanto, conseguiu éxito na intervencéo.

A dissertagdo de Silva (2019) que tem o titulo “Politicas Publicas e a Educacao Infantil
no Municipio do Recife: analisando as metas do atual Plano Municipal de Educacao”,
apresentou como objetivo principal analisar a concep¢do de infancia presente no Plano
Municipal de Educacdo de Recife e a materialidade desta evidenciada em suas metas e
estratégias. Para a realizacdo da pesquisa, a autora disp6s da pesquisa bibliografica e
documental e de entrevistas com professores da area. Silva (2019) apresenta como resultado
gue o municipio apresenta em seu PME o reconhecimento dos avancos da El, que se preocupa
com a universalizacdo dessa etapa educacional, com os espacos fisicos, com contratacdo de
professores e formacdo dos seus profissionais, entretanto, percebe que, a oferta de vagas é
menor do que a demanda.

Ainda sobre o tema dos planos municipais, temos a dissertacdo de Alves (2021)
intitulada “O direito a educa¢do infantil em Uberlandia: andlise das estratégias do Plano
Municipal de Educagdo (2015 — 2025)”, que objetivou analisar o PME de Uberlandia a partir
da efetivagdo e da garantia do direito a educacdo das criangas pequenas. Utilizou também de
uma pesquisa bibliogréafica e documental. Conforme a autora, os dados revelam um avanco

juridico, entretanto, no municipio as metas ndo foram todas cumpridas no tempo oportuno, isso
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é devido ao fato de ndo haver um Sistema Municipal de Educacéo, contudo, houve a
universalizagdo da pré-escola e o aumento de vagas na creche, mas que estes estdo sob a gestao
privada.

Apesar de nenhuma das pesquisas coletadas tratar especificamente sobre o tema da
infraestrutura da El e PME, elas possuem elementos que nos ajudaram a pensar no nosso tema.
Sobre 0 aspecto da infraestrutura a partir dos espacos e do programa Proinfancia as pesquisas
de Silva (2020, Martins (2019), Ricci (2016), Brasil (2016) e Klosinski (2016) ampliaram nosso
olhar lancando luz em elementos como o0 protagonismo das criangas no cotidiano desses
espacos. Ja as pesquisas de Campos Junior (2020), Silva (2019) e Alves (2021) tratam sobre 0s
planos educacionais dos municipios de Corumba, Recife e Uberlandia, contribuiram com o
nosso conhecimento sobre os planos municipais como parte do planejamento educacional, 0s
trés autores perceberam os planos como sendo um avanco para a El, entretanto, destacaram a
preocupacgdo com o cumprimento das metas, pois, evidenciam que até o momento de suas
pesquisas, as metas ainda estavam longe de serem atingidas.

Além do conhecimento adquirido, a revisao sistematica nos revelou o ineditismo de
nossa pesquisa, ja que ndo encontramos nenhuma que fosse relacionada com a infraestrutura
das instituicdes de Educacéo Infantil e a Meta 1 dos Planos Municipais das capitais brasileiras.
Nos permitindo inferir a relevancia do tema, e o quanto ainda, carece de mais pesquisas. Um
tema que aparece nas pesquisas sobre qualidade na/da El, e nos relatorios dos censos escolares
como uma necessidade, porém, ainda nao recebe atencdo nas pesquisas da area.

Visando compreender a crianca e seu processo de transformacdo e construcao
conceitual e social, a EI enquanto etapa educacional, direito da crianca e a politica publica
educacional e social. Os PME enquanto politica publica educacional e como mecanismo de
operacionalizacdo das politicas da educacdo, e a infraestrutura, elemento central da nossa
pesquisa, sobre a politica, do direito e do desenvolvimento e aprendizagem da crianca,
contamos com o aporte tedrico de autores como: Ariés (1986), Kuhlmann Jr. (2000, 2001),
Rosemberg (1984, 2002, 2003), Rosemberg e Mariano (2010), Faria (2007), Kramer (2006),
Saviani (2004), Silva (2004), Santos (2015, 2017), Vigotski (2010, 2018), Vieira, Santos e
Ramos (2016), Dourado (2016), Dourado e Oliviera (2009), Pinto (2006) além dos documentos
e dos materiais da revisdo sistematica.

A dissertacdo esta organizada da seguinte forma: Introducdo onde trouxemos a
“Problematizagdo”, a “Justificativa” e o “Referencial Teorico-Metodologico”. O segundo
capitulo com o titulo “AS CRIANCAS E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: A
INFRAESTRUTURA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL COMO
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ELEMENTO FUNDAMENTAL DA APRENDIZAGEM INFANTIL”, sendo subdividido em
quatro subcapitulos, sendo um tratando sobre foi constituido o direito das criancas a educacao,
e 0s demais sobre as politicas publicas para a infancia o que inclui documentos como 0s
Parametros de Infra-estrutura — IEI, o programa Proinfancia. O capitulo nimero trés, tem o
titulo “OS CAMINHOS PERCORRIDOS DO PLANEJAMENTO BRASILEIRO: O PLANO
DE EDUCAC}AO NACIONAL ATE A META 1 DO PNE 2014-2024”, dividido em trés
subcapitulos, que abordam sobre como se desenvolveu o planejamento educacional no Brasil
até a constituicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de vigéncia 2014-2024. O panorama
da educacdo infantil neste plano e sobre as diretrizes e metas dos Planos Municipais de
Educagdo (PME), de vigéncia 2015-2025.

O quarto capitulo, com o titulo “A INFRAESTRUTURA DAS IElI NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS”, subdivide-se em trés
subcapitulos, que contextualizam a infraestrutura das IEI como aspecto fundamental para a
educacdo das criangas pequenas e como elemento que merece destaque nas politicas publicas,
por isso, precisa receber mais atencéo. Destacamos trés politicas publicas da EI que tém foco a
infraestrutura, que sdo: Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil, Parametros
Basicos de Infra-Estrutura para Instituicbes de Educacdo Infantil e o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica.

Esperamos que nossa pesquisa contribua para as discussoes sobre o tema, pois, todas as
questdes que estudamos, analisamos a apresentamos nesse texto, evidenciam a necessidade de
maiores investimentos e atencdo ao tema infraestrutura das IEI na busca de que os direitos
infantis sejam reafirmados e que a educacéo das criangas pequenas seja universal e de qualidade

em todos 0s seus aspectos.
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2 AS CRIANCAS E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: A
INFRAESTRUTURA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL COMO
ELEMENTO FUNDAMENTAL DA APRENDIZAGEM INFANTIL

Dividimos esse capitulo, em trés subtopicos para discutirmos sobre a constituicdo da
crianga enquanto sujeito social e de direitos, sobre sua educacéo e suas infancias. Iniciamos por
contextualizar a educacao da crianca no Brasil, as influéncias que sofreu advindas das mudancas
nas relagdes de trabalho, com a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, fora de seus lares,
0 que resultou na reivindicacdo de espagos que pudessem receber as crian¢as enquanto suas
maes estivessem no trabalho. Também tecemos discussdes sobre o reconhecimento da crianga
como um sujeito de direitos, o direito a educacdo e sobre o financiamento dessa etapa da
educacéo.

Para tanto trouxemos autores como Saviani (2006), Kuhlmann Jr. (2000; 2001),
Marcilio (2003), e Santos (2015) nos auxiliam nesta jornada. E por fim, tratamos das politicas
publicas educacionais implementadas para as criangas pequenas, a partir da sua constitui¢do
como um sujeito de direitos, dialogando com Rehem e Faleiros (2013), Rosenberg, Mariano
(2010) e Melo; Souza e Melo (2015).

Por isso, neste capitulo discutiremos sobre a relacdo da infraestrutura das instituicoes
para as criancas pequenas com a aprendizagem infantil e as politicas existentes para a atender
as necessidades referentes as IEI, fazendo uma correlacdo com o capitulo 2, entdo, em alguns
momentos sera necessario voltarmos as discussdes anteriores. E relevante saber quais sdo essas
politicas, pois para compreender e analisar as acOGes atuais efetivadas na etapa da EI é
fundamental conhecer, quais politicas tém marcado esse elemento da El, e como tem sido a sua

trajetéria no contexto nacional e, posteriormente, nas capitais.

2.1 Crianga: sujeito de direitos e as politicas publicas educacionais para a infancia

A histdria da crianca e de sua educacdo foi construida paralelamente. Ndo ha como

separar uma da outra, isso porque a concepcao da infancia e de criangca é uma construcéo social

e histdrica (Ariés, 1986; Brasil, 1998) que foi se modificando ao longo do tempo. A construcéo
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social e histdrica da crianca, da infancia e da educacao para a infancia, influenciou as politicas

publicas educacionais, nesse sentido:

Entendemos que a concepgdo de crianga como ator social esta articulada ao direito
das criangas a politicas de educacdo de qualidade, nas quais sejam contemplados seu
direito de viver com outras criangas, em espagos organizados para esse fim, bem como
a formacao dos(as) professores(as), especialmente para suas praticas pedagogicas
cotidianas, que ocupam lugar importante no desenvolvimento das criangas. Ao Estado
cabe a responsabilidade de garantir politicas publicas efetivas em atendimento as
criangas e as suas necessidades (Vieira, 2023, p.1027).

Como ja afirmamos, a CF/88 trouxe a educacdo como um dos direitos das criancas,
com isso a luta pela educacdo das criancas pequenas deixou de ser uma necessidade da mée
trabalhadora, para ser em prol da efetivagdo dos direitos infantis, entretanto, é importante

lembrar que:

O processo de constituigdo da Educacgdo Infantil no Brasil é resultado de diversos
fatores e correlagBes de forcas, produto de uma desigualdade social, educacional e
econdmica, historicamente construida no pais, bem como de um processo de luta dos
varios movimentos (Santos; Sousa Janior, 2017, p. 280).

Assim considerando, temos que a efetivacdo, da entdo Educacdo Infantil, acontece,
principalmente, através das politicas puablicas nacionais para a educacgéo, e que também sofrem
as pressdes internacionais. Organismos internacionais* como a ONU, UNICEF tém efetuado
fortes influéncias nas politicas publicas voltadas para a educacdo de forma geral. E ndo apenas
estes, 0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), também estdo buscando arranjos politicos e ideologicos para interferir
na educacdo de paises como o Brasil. Visando formular uma agenda que seja comum para a
educacdo, especialmente para paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, as politicas
desenvolvidas, principalmente as voltadas para as criangas pequenas, estdo mais atreladas ao
assistencialismo, partindo da ideia de que a educacdo seja uma estratégia contra a pobreza, e
que s6 0 acesso a El ja é o suficiente para superar as questdes socioeconémicas (Campos, 2013).

O Brasil estd cada vez mais alinhado a essa agenda global, onde iniciativas privadas,
com apoio desses organismos internacionais, vém tracando o caminho por onde deve andar a
educacdo (Melo; Souza; Melo, 2015). Sobre isso, Rosemberg e Mariano (2010, p. 697)
concebem que “[...] a agenda de politicas publicas também como uma construg¢do social e

politica, resultante do jogo de tensdes e coalizBes entre diversos atores sociais, nacionais e

4 Ver trabalho de Melo; Souza; Melo (2015) para uma melhor compreensao.
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internacionais, incluindo aqui as agéncias multilaterais e fundacdes”, e mais, Rosemberg (2002,
p. 29) afirma que “a partir dos anos de 1970, essa influéncia proveio, especialmente, da Unesco
e do Unicef; a partir dos anos de 1990, a maior influéncia provém do BM”.

A priori, essas influéncias, estavam mais voltadas no &mbito das ideias e dos formadores
de opinido que também estavam entre aqueles que tomavam decisdes politicas, isso é facilmente
identificado ao analisarmos alguns documentos (Politica Nacional de Educagdo Infantil: pelo
direito das criancas de zero a seis anos a Educacdo; Parametros Béasicos de Infra-estrutura para
InstituicOes de Educagéo Infantil, etc.) e percebemos que entre os seus colaboradores, estédo a
UNICEF e a UNESCO; no momento seguinte, houve um aumento nos empréstimos realizados
pelo pais junto ao FMI que geraram as assessorias para o desenvolvimento das politicas pablicas
educacionais, que sejam “adequadas” ao pais e que, de preferéncia, sejam a custos baixos e de
massa (Rosemberg, 2002; 2003).

Outro ponto nesse debate € que essas influéncias internacionais também estiveram
presentes na elaboracdo da CF/88 e do ECA/90. A elaboracdo desse estatuto inclusive,
aconteceu no ano que houve a ratificacdo, pelo Brasil, da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca®, que instituiu 54 artigos tratando sobre todos os direitos que as criancas e adolescentes
(menores de 18 anos) possuem, e, que devem ser respeitados, e especificando as agcdes do
Estado para os efetivar.

Separamos cinco artigos dessa Convencdo que nos chamaram a atencdo, sao eles: o
artigo 2 que trata do respeito do Estado para com o cumprimento do que esta acordado na
Convencao; o 4 que fala sobre as medidas administrativas, as de ordem legislativas e outras
necessarias para sejam implementados todos os direitos propostos; o 28 reconhece o direito a
educacdo e expde como dever do Estado “tornar o ensino primario obrigatdrio e disponivel
gratuitamente para todos”; o 29 evidencia as orientagdes para as quais a educagdo da crianga
devem estar voltadas; e o artigo 44, onde ha indicacfes de que o Estado precisa prestar contas
do que tem feito, através dos relatorios pedidos (UNICEF; s.d.c). Os cinco artigos destacados,
estdo pautados no &mbito das politicas publicas e os relatdrios, propostos no artigo 44, indicam
também uma obrigacdo do pais em cumprir com o acordado, nos permitindo inferir haver uma

certa submissao a essa Convencao.

5 “A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de
1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. E o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal. Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos ndo ratificaram a Convengdo. O Brasil
ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a em 24 de setembro de 1990” (UNICEF, s.d. c).



37

A espinha dorsal das politicas publicas, principalmente, as educacionais relacionadas
coma El, que eram propagadas (e ainda sdo, por esses organismos internacionais para os paises
subdesenvolvidos) sdo politicas de baixo custo, para atender aos pobres, 0 que contrasta com o
reconhecimento dos direitos das criancas, pois, hd uma reafirmacdo e expansdo dos direitos,
mas, as condi¢des, principalmente, as financeiras, sdo reduzidas, e o papel do Estado vai sendo

relativizado (Campos, 2013). Como assevera Rosemberg (2002):

As influéncias do BM na El brasileira a partir da administragdo FHC se fazem sentir
através de dois eixos complementares: o da reforma educacional geral que, entre
outras medidas, preconizou, em seu inicio, a prioridade absoluta de investimentos
publicos no ensino fundamental; o da retomada da proposta de programas “ndo
formais™ a baixo investimento publico de EI para criangas pequenas pobres (p. 42).

Como é possivel observar, o EF tem estado no foco dessas politicas ao longo dos anos,
0 que mudou, um pouco, foi que com a promulgacdo da LDBEN/96, a EI foi instituida como
primeira etapa da EB, que foi ratificado pela DCNEI consolidando a creche e a pré-escola como
sendo os espagos institucionalizados e “ndo domésticos” que constituem os estabelecimentos
educacionais, privados ou publicos, responsaveis pelo cuidar e educar das criancas de até 5 anos
(Brasil, 2009a).

A LDBEN/96 também definiu que a finalidade da EI ¢ “[...] e o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social [...]” (Brasil, 1996), finalidade essa que divide a responsabilidade com a familia e a
comunidade. Outro aspecto importante, que se relaciona com nossa pesquisa, € que essa lei
também considerou como sendo despesas relacionadas com a manutencéo e desenvolvimento
do ensino o que esta posto no artigo 70 “II - aquisi¢do, manutencdo, construcao e conservacao
de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino” (Brasil, 1996), isso sem especificar
percentuais para tal.

A LDBEN/96 ratificou a municipalizacdo da EI®, ja determinada na Constituicio de
1988, em seu artigo 211 e inciso 2° que afirma: “os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil” (Brasil, 1988), sendo a responsabilidade da EI
entregue ao municipio e separada da Pasta da Assisténcia Social deste, contudo, a sua efetivacéao
ndo foi tdo simples assim, ela continuou sob esse viés forte do assistencialismo durante algum

tempo ainda.

& A municipalizacgéo faz parte das diretrizes do BM relacionada com a descentralizagdo dos servicos publicos.
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Na quarta ultima parte dos anos 1900, a educagdo infantil brasileira vive intensas
transformagdes. E durante o regime militar, que tantos prejuizos trouxe para a
sociedade e para a educacdo brasileiras, que se inicia esta nova fase, que terd seus
marcos de consolidac¢do nas defini¢ées da Constitui¢do de 1988 e na tardia Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, de 1996. A legislacdo nacional passa a
reconhecer que as creches e pré-escolas, para criancgas de 0 a 6 anos, sdo parte do
sistema educacional, primeira etapa da educagdo basica (Kuhlmann Jr., 2000, p. 6).

Mesmo ocorrendo essa separagdo, “a incorporacdo das creches aos sistemas
educacionais ndo tém necessariamente proporcionado a superagdo da concepc¢ao educacional
assistencialista” (Kuhlmann Jr, 2000, p. 7), e um dos motivos alegados pelos municipios é a
falta de recursos financeiros destinados para a El, ja que na época da municipalizagdo ndo
havia a legalizacdo de transferéncias especificas para tal etapa. Os encargos para 0s municipios
vieram, mas, nao a autonomia completa, pois, as decisdes mais importantes ainda estavam (e
estdo) em poder do governo central (nacional), ou seja, o poder de decisdo continua nas maos
do governo federal através das instancias como o MEC, que ¢é o grande responsavel por elaborar
as politicas publicas para toda a educacao.

Nesse sentido, temos que muitos documentos sdo provenientes de instancias superiores
e que atingem a sala de aula, algumas vezes até interferindo no trabalho do professor e da
professora; a Base Curricular (BNCC) e os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) sdo
exemplos disso, segundo Rodrigues (2003) eles “[...] tornam-Se instrumentos objetivos de
controle e de constrangimento da autonomia pedagogica dos municipios” (p. 157), sdo ainda
“[...] um controle que se refina na tentativa de amoldar a pratica pedagdgica de todos o0s

professores do ensino publico fundamental no pais [...]” (p.158).

Ratifica-se, portanto, o entendimento de que o discurso da descentralizacdo constitui
uma estratégia do Governo Federal, voltada, por um lado, para o objetivo de formar
consensos em torno das politicas por ele elaboradas e implementadas verticalmente.
Por outro, escamotear sua desobrigacdo para com o dever de assegurar o direito a
educacdo, pelo menos, a constitucionalmente obrigatdria, imputando, aos municipios,
a responsabilidade quase exclusiva pelos encargos relativos a essa etapa da educacéo
basica (Rodrigues, 2003, p.163).

O resultado disso tem se refletido até hoje, com uma El precarizada, pois, 0s municipios
ainda ndo conseguiram atender completamente ao que demanda a lei. Mas, infelizmente, isso é

so o reflexo da construcéo da propria CF/88. E ndo apenas isso, na construcdo das politicas

" Rosemberg (2002) assevera que os anos 90, a preocupacdo, principalmente vinda da parte dos organismos
internacionais, estava voltada para a Ensino Fundamental (EF). Inclusive o Fundef (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) atendia apenas ao EF, que estavam
sob a responsabilidade dos municipios.
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publicas voltadas para a educacdo, as disputas ainda eram e sdo grandes, a tal ponto que quanto
a LDBENY/96, a autora afirma que, houve uma busca do governo em fazer parecer que sua
construcgdo aconteceu de maneira coletiva e com a participacdo da sociedade civil trabalhista:

Outra estratégia da busca de adesdo da sociedade aos projetos educacionais do
Governo FHC pode ser observada em dois mecanismos utilizados: a assimilacdo de
bandeiras dos movimentos organizados do campo do trabalho, muitas vezes com
significado diferenciado ou mais restrito do que a elas atribuidos por estes
movimentos, e a necessidade do governo em fazer parecer que a elaboragdo das
politicas sempre contou com a participacdo das entidades da sociedade civil do campo
do trabalho, mesmo que esta participacdo ndo tenha ocorrido de fato. Deste modo, o
governo procurou passar a Visao, para os que ndo acompanharam de perto o processo
de construcdo das politicas, de que ocorreu um processo democratico de discussao e
até “consensual”, apesar das oposi¢es apresentadas pelas entidades organizadas do
campo do trabalho que resistiram a implantagdo das reformas propostas pelo Governo
FHC (Silva, 2004, np).

Tudo isso apenas para dar ao povo a sensacdo de que suas reivindicacdes estavam sendo
atendidas e assim conseguir aprovar leis que estavam mais ligadas a atender as demandas
capitalistas, do que atender as necessidades do povo.

Apesar de que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996) trouxe a El
como primeira etapa educacional da EB, o que lhes conferiu, entre outros avancos, a insercdo
no Fundeb, ndo Ihes forneceu todo o aparato necessario para o seu desenvolvimento, muito
menos, a possibilidade de diminuir significativamente o abismo que se formou ao longo de suas
décadas de abandono. Afinal de contas, foram onze anos desde a municipalizacdo pela
LDBEN/96 até o Fundeb que abarcou também a EI para recebimento de recursos especificos,
onze anos de atendimento de uma demanda educacional para a qual ndo estavam preparados e
que nao haviam sido destinados recursos financeiros.

Apesar dessas contradicdes, essas trés normatizacdes (CF/88, ECA/90 e LDBEN/96)
colocaram a EI no arcabougo das politicas publicas educacionais, “esses documentos revelam-
se valiosos para considerarmos o periodo em questao, por constituirem-se como resultados de
confrontos, disputas de projetos e conquistas historicas (Rehem; Faleiros, 2013, p. 700). Santos

e Sousa Junior (2017), ao discutir sobre os 20 anos da LDBEN/96 afirmam que:

Contudo, é importante ressaltar os limites desses avancos, bem como o contexto em
que eles ocorrem. Dentre os inimeros desafios podemos destacar a necessidade de
melhorar a qualidade da oferta e a infraestrutura das unidades de atendimento,
promover a valorizagéo dos profissionais da educacdo que atuam nessa etapa tanto em
termos salariais quanto em formacdo e condigdes do trabalho docente, além da
implementacdo de financiamento publico adequado para o provimento desse
segmento (p. 262).
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Ou seja, apesar da importancia dessas trés legislacGes, ainda existiam, e existem,
desafios para a efetivacdo da EI. Mesmo que a partir delas, outras politicas publicas
educacionais foram elaboradas em prol da El, ainda ha a necessidade de que sejam
implementadas em sua totalidade. Visando compreender um pouco mais sobre as politicas
educacionais destinadas a educacdo das criancas pequenas, identificamos algumas entre as leis,

0s pareceres, as resolucdes e documentos referentes a El, e disponibilizamos no quadro a seguir:

Quadro 2: Normatizagdes que regem sobre a Educacédo Infantil
(continua)

TIPO E NOME ANO | ESCOPO

Constituigdo Federal 1988 | Texto constitucional com as alteragdes determinadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo n®

186/2008.
LEI: n° 8.069 — Estatuto da | 1990 | DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
Crianca e do Adolescente providéncias.
DOCUMENTO: Critérios para | 1995 | Disp0e os critérios e focaliza o atendimento em creche, para criancas
um atendimento em creches 2009 | entre 0 a 6 anos de idade.

LEI: Lei de Diretrizes e Bases | 1996 | Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
da Educacdo Nacional
(LDBEN), n.° 9.394/96

DOCUMENTO: Referencial | 1998 | Guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, contetdos e

Curricular  Nacional  para orientacOes didaticas para os profissionais que atuam diretamente
a Educacdo Infantil (RCNEI) com criancgas de zero a seis anos.

DOCUMENTO: Subsidios | 1998 | Busca contribuir para a formulacdo de diretrizes e normas para a
para credenciamento e educacdo infantil no Brasil.

funcionamento das instituicGes
de Educacdo Infantil
LEI: Lei de Acessibilidade Lei | 2000 | Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da

n°10.098 acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

PARECER: Conselho | 2000 | Disp0e sobre Diretrizes Operacionais para a Educagéo Infantil.

Nacional de Educacdo -

CNE/CEB n° 04

LEI: n® 010172 - Plano | 2001 | Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e d& outras

Nacional de Educacdo (2001- providéncias.

2011)

DOCUMENTO: Politica | 2006 | Contém diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a area.

Nacional de Educacéo Infantil

(PNEI)

DOCUMENTO: Pardmetros | 2006 | Contendo concepgdes, reforma e adaptacdo dos espacos onde se

Bésicos de Infraestrutura para realiza a Educacdo Infantil.

instituicbes de  Educacdo

Infantil

DOCUMENTO: Parametros | 2006 | Contém referéncias de qualidade para a Educacéao

Nacionais de Qualidade paraa | 2018 | Infantil a serem utilizadas pelos sistemas educacionais.
Educacdo Infantil
LEI: Lein.°11.494, FUNDEB | 2007 | Lei de regulamentacdo do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo

(FUNDEB).
DECRETO: n° 6.094 — Plano | 2007 | Disple sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
de  Desenvolvimento  da Todos pela Educacdo, mediante programas e acdes de assisténcia
Educacéo (PDE) técnica e financeira, visando a mobilizagao social pela melhoria da

qualidade da educacéo bésica.
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(concluséo)

Nacional Comum Curricular

TIPO E NOME ANO | ESCOPO

RESOLUCAO: n°® 6 —| 2007 | Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos

Proinfancia para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil.

DOCUMENTO: Indicadores | 2009 | Caracteriza-se como um instrumento de autoavaliagdo da qualidade

da Qualidade na Educacdo das instituictes de educacéo infantil.

Infantil (IQEI).

RESOLUCAO Ne 5, | 2009 | Resolucdo que fixou as DCNEIs/99, fixa as Diretrizes Curriculares

CNE/CEB -  Diretrizes Nacionais para a Educagéo Infantil.

Curriculares Nacionais para a

Educacdo Infantil

EMENDA 2009 | Prevé a extensdo da obrigatoriedade da educacdo para a faixa etaria

CONSTITUCIONAL.: n° de quatro a dezessete anos até o ano de 2016.

59/2009

DOCUMENTO: Critérios para | 2009 | Documento que contém critérios relativos a organizacdo e ao

um atendimento em Creches funcionamento interno das creches e critérios relativos a definicao

que Respeite o0s Direitos de diretrizes e normas politicas, programas e sistemas de

Fundamentais das Criancas (2a financiamento de creches, tanto governamentais como néo

Ed.) governamentais.

MEDIDA PROVISORIA: n° | 2012 | O Brasil Carinhoso, que integra o Plano Brasil sem Miséria, € um

570, convertida em lei conjunto de acOes destinadas a assisténcia a familias que tém

Programa Brasil Carinhoso criancas até seis anos de idade, por meio da melhoria da renda, da
educacdo e da salde.

LEl: n° 12722 - Brasil | 2012 | Dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos municipios e ao DF

Carinhoso para ampliacdo da oferta da El e da outras providéncias

DOCUMENTO: Brinquedos e | 2012 | Trata-se de um documento técnico com a finalidade de orientar

Brincadeiras de creches - professoras, educadoras e gestores na selecdo, organizacdo e uso de

manual de orientacdo brinquedos, materiais e brincadeiras para creches, apontando formas

pedagogica de organizar espaco, tipos de atividades, contelidos, diversidade de
materiais que no conjunto constroem valores para uma educacgéo
infantil de qualidade.

LEI: n° 12796 - Brasil | 2013 | Torna obrigatdria a matricula das criancas a partir dos 4 anos de

Carinhoso idade na Educagdo Infantil, em turma de Pré-escola.

LEI: n° 13.005 - Plano | 2014 | Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e d& outras

Nacional de Educacdo (PNE providéncias.

2014-2024)

LEl: Planos Municipais das | 2015 | Cada municipio aprova uma lei sancionando o Plano Municipal de

capitais Educacéo.

LElI N° 13.257 — Politicas | 2016 | Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a

publicas para a primeira Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

infancia Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de
junho de 2012.

DOCUMENTO: Base | 2017 | Documento de carter normativo que define o conjunto organico e

progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica.

Fonte: Elaboragdo propria.

Como é possivel observar, desde a CF/1988 até hoje, ja se passaram 35 anos, em que a

educagdo para as criangas pequenas se tornou um direito, todavia, ainda ndo temos uma EI que

atenda a todas as criangas da faixa etéria de 0 a 5 anos e e muito menos com condicfes

adequadas as suas especificagdes.
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A maioria das normatizacdes para a El aconteceram a partir dos anos 2000, ou seja, nos
ultimos 23 anos. Algumas delas ndo foram totalmente efetivadas, como, por exemplo, as que
tratam sobre a expansao da El, haja vista que ainda hd uma defasagem enorme na creche e outra
significativa na pré-escola relacionada ao nimero de matriculas. Mas, esse também foi o inicio
do fortalecimento dos debates sobre a El, referentes as pautas das politicas nacionais e a busca
por aportes publicos e verbas, que envolveram o poder publico e varios setores da sociedade
civil organizada (Santos; Sousa Junior, 2017, p. 280).

Outras leis igualmente relevantes foram criadas depois dos anos 2000, entre elas o
Fundeb (2007/2014), apesar de ser heranca do Fundef, passou a atender toda a Educacéo Bésica,
0 que incluiu a El, o que significou um marco historico quanto ao financiamento da educagéo

para as criangas pequenas. Santos (2015, p. 96) assim define esse fundo:

O Fundeb é uma politica publica de inclusdo educacional e tem como grande
diferencial vincular recursos financeiros para toda a educacéo basica, o que significa
da educacdo infantil até a educacdo de jovens e adultos e as demais modalidades:
ensino urbano, ensino rural, ensino indigena e quilombola, educacdo especial,
educacdo profissional [...].

Essa politica que concedeu possibilidades de real efetivacdo dessa etapa educacional tdo
desprestigiada, que é a educacdo para as criancas pequenas. Nesse contexto, com base no
quadro 1 - NormatizacGes que regem sobre a Educacao Infantil, (p.53), no qual elencamos as
politicas publicas educacionais voltadas para a El, apresentamos as politicas que atendem ou
mencionam, as dimensdes de infraestrutura da IEI que estdo sendo analisadas em nosso estudo,

ndo vamos discutir cada uma delas, mas sdo importantes para nos situarmos sobre o tema:

Quadro 3: Sintese das principais politicas publicas para Educa¢io Infantil que abrangem a infraestrutura
das suas institui¢des

(continua)
Documentos Sintese
1. Lei de | Lei 9.394 de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; no artigo 4 inciso
Diretrizes e | IX fala sobre os padrdes minimos de qualidade, quantidade adequada de insumos, mobiliario,
Bases da | equipamentos e materiais pedagogicos, além de tratar do financiamento da manutencéo e
Educacéo desenvolvimento da educagdo no artigo 70.
Nacional
2. Subsidios | Documento elaborado em 1998, como resultado do Projeto Estabelecimento de critérios para
para 0 Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educacdo Infantil, voltado para a

Credenciamento
e
Funcionamento
de InstituicBes
de Educacao
Infantil

formulacdo de diretrizes e normas para a educacdo infantil brasileira, € dividido em dois
volumes, o primeiro traz os fundamentos legais, principios e orientagdes gerais, as
consideracgdes sobre a regulamentagdo para formagdo do professor e os referenciais para a
regulamentacdo das instituicdes. O segundo volume é composto por textos e discussfes de
autores, tais como Cury, Campos e Faria, que pesquisam sobre a educacdo infantil e que
trazem contribuicbes sobre o direito da crianga, 0s estabelecimentos, as propostas
pedagdgicas.
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(concluséo)

Documentos Sintese

3. Referencial | E um documento nacional referencial para estruturacio do curriculo para a Educaco Infantil,

Curricular elaborado em 1998, que propde metas, objetivos, conteldos e orientagBes didaticas para os

Nacional para | profissionais da educacédo infantil. Possui quatro volumes, o que nos interessa é o volume 1,

Educacéo Introducéo, nele é apresentado reflexdes sobre a creche e a pré-escola, além da qualidade da

Infantil educacdoe o estabelecimento de padrdes adequados para os espagos fisicos.

4. Plano | Plano decenal, instituido Lei, com diretrizes, metas e estratégias para a educacdo nacional,

Nacional De | com responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Educacéo (PNE) | Municipios, voltado para a melhoria da educagéo. O que estd em vigéncia, PNE (2014-2024),
traz a El na Meta 1, e em suas estratégias 1.5 e 1.6 pontuam sobre a infraestrutura das IEI.

5. Politica | Criado em 2006, este documento contém diretrizes, objetivos, metas e estratégias, direcionado

Nacional de | para as politicas publicas de educagdo para a El. Entre os seus objetivos, destacamos o de

Educacéo assegurar a qualidade do atendimento e o de garantir espacos fisicos adequados, pois estes nos

Infantil: pelo | interessam por sua relagdo com nosso estudo.

direito das

criancas de zero
a seis anos a
educacao

6. Parametros
Nacionais de

Documento referencial que busca assegurar a qualidade na educacdo infantil, a partir dos
parametros nele instituidos, e visa auxiliar os sistemas de ensino, com padrdes referenciais

Qualidade da | sobre a organizacdo, gestdo e funcionamento e de infraestrutura da EI; possui dois volumes.
Educacéo Vale destacar que no inicio de 2024, este documento esta em processo de atualizacéo.
Infantil

7. Parametros | Documento de 2006, que possui um complemento: Pardmetros Basicos de Infra-estrutura para
Bésicos de | as InstituigBes de Educacdo Infantil Encarte 1. Ele é orientador de como devem ser planejadas
Infra-Estrutura | as IEI, tanto em questéo de construcéo, de organizacdo dos espagos e dos ambientes.

para

InstituicBes de

Educacéo

Infantil

8. Proinfancia:

E um Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagéo Infantil, elaborado em 2007. E um programa governamental de cunho
financeiro, voltado para a construgéo, aparelhnamento e compra de equipamentos para as IEI
da rede municipal.

9. Critérios para
um atendimento
em creches que
respeite 0s
direitos
fundamentais
das criancgas:

Documento que especifica os critérios de organizagdo, funcionamento, diretrizes, normas
politicas, programas e sistemas de financiamento apenas da creche (seja governamental ou
ndo), elaborado em 2009, também como proposta de compromisso de politicos,
administradores e educadores com um atendimento de qualidade. Nele estdo expostos critérios
de direitos das criancas, que devem ser observados nas unidades e critérios para as politicas e
programas da creche. Os dois critérios abarcam aspectos de infraestrutura dos
estabelecimentos.

10. Indicadores
de Qualidade a
Educacéo
Infantil:

Documento de 2009, destinado as IEI, caracterizado como um instrumento de autoavaliagdo
da qualidade das instituicbes e que conta como auxilio para coletivo escolar (profissionais,
familias, comunidades) no processo de definigéo e avaliacdo, o que inclui espago, mobiliérios
e materiais adequados tanto para as criancas, como para atender também aos adultos.

Fonte: Elaboracao propria.

Apresentamos 10 dentre as principais politicas educacionais, elaboradas nos ultimos 28

anos, voltadas para a El, que envolvem a infraestrutura das IEI em quaisquer das dimensfes

analisadas e que se refiram aos ambientes e espacos. Nesta selecdo temos uma lei, uma

resolucdo, um programa e cinco documentos que tratam sobre a El e dois que s&o especificos
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para a creche. Elas sdo significativas para o processo de se ter uma educacdo publica para as

criancas pequenas que satisfagcam as suas necessidades especificas.

Fica evidente, diante de tantas conquistas legais, que a Educagdo Infantil vem
ganhando maior visibilidade tanto no ambito politico quanto no teorico, no qual é
possivel perceber uma nova forma de olhar para as especificidades das criangas.
Porém, as mudancas legais apresentadas aqui neste breve histérico, e tantas outras,
nem sempre resultam em melhorias das condicdes educacionais. Ha ainda um longo
caminho a ser percorrido no que diz respeito as a¢es e programas do governo em
busca de uma Educagdo Infantil pablica de qualidade (Ricci, 2016, p. 49).

Concordamos com Ricci (2016) que € preciso dar mais visibilidade para a Educacédo
Infantil que é etapa da Educacéo Basica com politicas publicas sociais que foquem na finalidade
do desenvolvimento fisico e bioldgico, afetivo e social, cognitivo e intelectual das criancas
(Brasil, 1996; 2010) e nos seus direitos de aprendizagem (Brasil, 2017), mas, para isso
acontecer é preciso de espaco e ambiente adequado que dé condicfes para o desenvolvimento
de atividades que alcancem as finalidades relatadas.

Escolhemos dentre as politicas apresentadas, as que mais nos interessa para analise, por
serem especificas para a infraestrutura, que sdo: os Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil, os Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicdes de educagéo

Infantil — 2006 e o Proinfancia que serdo discutidas, nos préximos tépicos.

2.1.1 A infraestrutura dos ambientes educacionais e a aprendizagem infantil

A negligéncia e o descaso, que ao longo dos anos, a educacdo para as crian¢as pequenas,
tém enfrentado envolve todos 0s aspectos e elementos desta, 0 que inclui 0s espacos, lugares e
ambientes que sdo destinados a atender a EI. Como evidenciam pesquisas de Campos, Fullgraf
e Wiggers (2006), Faria (2007), Campos, Esposito, Bhering, Gimenes, Abuchaim, Fernandes,
Ribeiro, (2012), Vieira, Santos e Ramos (2016), os estabelecimentos que atendem as criangas
pequenas, em sua maioria, ndo estdo adequados quando visamos uma educacdo que respeite as
especificidades infantis.

Quando se fala em ambientes educacionais e a aprendizagem infantil, Carvalho e
Rubiana (2010) falam sobre a necessidade de reconhecimento, papel e impacto que o espaco,
aspectos fisicos do ambiente, exercem sobre o comportamento e desenvolvimento infantil. As
autoras, destacam ainda, esse reconhecimento da importancia do ambiente sobre o

desenvolvimento das criangas tem sido fundamentado em autores como David e Weinstein
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(1987), Wachs e Camli (1991) e Weinstein e Mignano (1993). Porém, Carvalho e Rubiana
(2010), destacam que, ainda assim, as caracteristicas fisicas do ambiente tém sido
negligenciadas nos planejamentos da educacdo para as criangas pequenas.

As autoras ainda tratam da importancia do planejamento cuidadoso dos ambientes
fisico, como parte integrante do ensino e, que, todo ambiente construido exerce impacto direto,
indireto e/ou simbdlico, sobre os individuos (Weinstein e Mignano, 1993, apud Carvalho e
Rubiana, 2010, p. 118), para Brasil (2016), “[...] o espago fisico e os diferentes modos de estar
nele influenciam de forma significativa o processo de desenvolvimento infantil (p. 58)”.
Carvalho e Rubiana (2010), a partir de David e Weinstein (1987) afirmam que todos os
ambientes construidos devem atender a “[...] cinco funcdes: promover identidade,
desenvolvimento de competéncias, oportunidade de crescimento, sensacdo de seguranca, e
confianca, bem como oportunidade para o0 contato social e a privacidade” (David e Weinstein,
1987, apud Carvalho; Rubiana, 2010, p. 118).

A educacdo da crianca pequena requer atencdo para algumas especificidades que as
demais etapas ndo possuem, entre elas podemos falar sobre os ambientes educativos. 1sso posto
pela forma peculiar que a crianca se relaciona com o mundo a passa a conhecé-lo, “[...] o que
exige uma educacdo com caracteristicas mais integrais, globais, considerando as multiplas
dimensdes humanas (corporal, cognitiva, afetiva, linguistica, cultural) [...]” (Aquino, 2015, p.
40), essas caracteristicas vdo muito além da transmissao de conhecimentos ou informacdes, elas
estdo ancoradas em atividades que cuja énfase esta na cognicédo infantil (Aquino, 2015). Silva

(2020), reitera, o que diz a autora anterior, acrescentando que:

E primordial que esses espagos contemplem condigdes para o desenvolvimento das
criancas nas instituicdes de educacdo infantil sem dificulta-lo ou limita-lo. Para isso,
€ necessario construir espagos seguros, estimulantes, apraziveis e aconchegantes, para
que as criangas se identifiquem e sintam-se confortaveis. Acomodando e acolhendo
essas criancas de forma confortavel, possibilitando 0 m&ximo de autonomia para o
acesso e uso dos materiais, enriquecendo as experiéncias e possibilitando interacdes,
vivenciais e brincadeiras (p. 23).

A importancia desse detalhamento dos projetos do Proinfancia esta ligada ao que diz as

Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil:

A estruturacdo do espaco, a forma como os materiais estdo organizados, a qualidade
e adequacdo dos mesmos sdo elementos essenciais de um projeto educativo. Espaco
fisico, materiais, brinquedos, instrumentos sonoros e mobiliarios ndo devem ser vistos
como elementos passivos, mas como componentes ativos do processo educacional
que refletem a concepc¢do de educacdo assumida pela instituicdo. Constituem-se em
poderosos auxiliares da aprendizagem. Sua presenca desponta como um dos
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indicadores importantes para a defini¢do de praticas educativas de qualidade em
instituicdo de educacdo infantil (Brasil, 1998, np).

Nesse sentido, cada espaco foi pensado no cuidar e educar que faz parte das
necessidades centrais das criangas. Aspectos aparentemente simples como as cores das paredes,
dos moveis, as texturas diferentes nos ambientes/espacos sdo projetadas para alegrar o
ambiente/espacos e estimulacdo sensdrio-motor das criangas.

A aprendizagem infantil esté relacionada com cada espaco da instituicdo educacional,
pois 0 meio e a crianga se relacionam entre si, proporcionando a aprendizagem infantil, a partir
das vivéncias das criancas e sua apropriagdo dos acontecimentos a sua volta, [...] a influéncia
do meio no desenvolvimento da crianca sera avaliada juntamente com demais influéncias, bem
como com o nivel de compreenséo, de tomada de consciéncia, da apreensao daquilo que ocorre
no meio (Vigotski, 2010, p. 688, traducdo Vinha, grifo do autor).

Por isso, a preocupacao com ambientes educacionais para as criangas pequenas ndo sao
algo negociavel, visto que o meio, em geral, fisico, cultural social interfere diretamente no
desenvolvimento da crianca e também porque as criancas tém especificidades proprias para
cada idade, para suas aprendizagem e cuidado e protecdo, como afirmam os estudos e pesquisas
no campo da teoria historico cultural de Vigotski (2018); Vigotski, Luria e Leontiev (2019), o
que leva a exigéncia e necessidade de espacos fisicos e ambientes apropriados para essa faixa
etaria.

Nesse sentido, Silva, (2020) assevera que 0s espacos educacionais, mais precisamente,
os das salas de aulas, além de exercerem influéncia no desenvolvimento infantil, podem ser

aliados preciosos de aprendizagens.

Quando entendemos que as criangas sao o sujeito ativo do seu desenvolvimento, e que
isso ocorre devido as interagBes com os adultos, com o ambiente, familia e entre elas,
faz-se necessario que esses espacos estimulem e possibilitem a interacdo e os
relacionamentos (Silva, 2020, p. 20).

A autora ainda afirma que esses espacos ndo deveriam ser apenas os das instituices
formais, mas, que diante da urbanizacdo, ha falta de locais como pracas e parques em que as
criangas possam brincar, acrescenta-se o0 aumento da violéncia também como um fator que tem
tirado as criancas desses ambientes, a falta de adultos na familia que possam ficar com as
criancas, tém contribuido para que elas figuem por mais tempo nas institui¢cdes educacionais, 0
que traz uma maior responsabilidade sobre estas, pois, muitas vezes tém se tornado um dos

poucos espacos onde a crianga pode brincar livremente.
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Enfatizamos a brincadeira em funcdo de que entre as especificidades que contribuem
para a aprendizagem infantil ela tem papel fundamental para a imaginacdo infantil e para a
compreensdo das regras, sendo por isso, considerada como elemento de grande importancia
para 0 desenvolvimento da crianga em seus anos pré-escolares (Silva, 2020), a vista disso,
devem as instituicbes para as criangas pequenas contemplar (desde sua arquitetura,
organizagdo) as mais variadas necessidades da crianga, desde do cuidar e o educar,
considerando que os dois envolvem o brincar, pois “quando o espago inibe e ndo permite o
contato da crianga com os diversos objetos, consequentemente, a exploragéo e as descobertas
nao acontecem” (Brasil, 2016, p. 50).

Outros pontos que precisam ser observados nas IEI sdo a estética e a organizacao. Esse
espaco educacional deve ser algo aprazivel, confortavel, alegre e, que proporcione a autonomia
infantil, contudo, sem perder a flexibilidade, permitindo mudancas sempre que necessario, da
mesma forma devem ser espacos que permitam a interacdo da crianga com seus pares e Com 0S
adultos, elementos que contribuem para o desenvolvimento da crianga (Silva, 2020).

Faria (2007) afirma que as IEI precisam ser espacos que possibilitem os mais variados
tipos de vivéncias, convivéncias e interagcdes, que fortalecam a independéncia das criangas. O

que ¢ corroborado pela DCNEI, quando afirma que:

A proposta pedagogica das instituicGes de Educacéo Infantil deve ter como objetivo
garantir & crianga acesso a processos de apropriagdo, renovacdo e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, & salde, a liberdade, & confianga, ao respeito, & dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e & interagdo com outras criancas (Brasil, 2009b).

Porém, como é possivel cumprir essas diretrizes, alcancar uma educacgéo para as criangas
pequenas que estejam consoantes 0 seu desenvolvimento integral, se as condigcdes de
infraestrutura de muitas instituicbes de El sdo inadequadas? Se os profissionais da educacgédo
ainda sdo desvalorizados, com os salarios menores entre os profissionais dessa categoria?
Quando a propria educacgdo das criangas pequenas é percebida como a de menor prestigio entre
as etapas educacionais?

A realidade das instituicdes de El é de precariedade nos seus mais diversos aspectos.
Falta saneamento basico ao seu entorno, estabelecimentos adequados para atender as criangas
(faltando-lhes manutencdo, aparelhamento), o financiamento ndo é o suficiente, os professores
dessa etapa ainda lutam por sua valorizacdo (Brasil, 2006a; Silva, 2020). A pesquisa de Vieira,;

Santos; Ramos (2016) corrobora isso perceberem as autoras que:



48

A precariedade da infraestrutura fisica das instituicbes dificultam alternativas
dinamicas para o desenvolvimento de uma pedagogia acolhedora. A falta de espaco
amplo e aberto como areas verdes conduzem os trabalhos das professoras em espagos
de sala de aula apertados, sem condi¢des de movimento para as criancas (p. 184)

Para que a educagdo para as criangas pequenas contribua de maneira adequada para o
seu desenvolvimento integral, é preciso que 0 meio em que estas se encontrem lhes seja
favoravel. Nesse sentido, para uma educacéo infantil de qualidade, as instituicdes destinadas a
ela, também devem ser. Néo basta a elaboragdo de leis e de documentos, a efetivacdo tem que
estar na prioridade dos governos.

2.2 Parametros Nacionais de Qualidade da Educacgéo Infantil: normas e padrbes que regem a
educacdo para as criangas pequenas

Como documento que trata sobre os padrGes necessarios para o atendimento da
educacdo para as criancas pequenas, Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil,
apresenta em seus dois volumes “[...] os requisitos necessarios para uma Educagao Infantil que
possibilite o desenvolvimento integral da crianca até os cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social” (Brasil, 2006e, p. 9), seu objetivo ¢ “[...] estabelecer
padrdes de referéncia orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizacéo e
funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil [...]” (Brasil, 2006e, p. 8).

A sua construcdo foi coletiva, tendo a participacao de secretarios, de conselheiros, de
técnicos, de especialistas, de professores e outros profissionais. Ainda visando a gestdo
democratica e a diversidade existente no pais, a discussdo  do texto contou com a participacao
das diferentes regides brasileiras. O documento traz a conceituacdo do que seja parametros e

indicadores, sendo assim definidos:

Entende-se por pardmetros a norma, o padrdo, ou a varidvel capaz de modificar,
regular, ajustar o sistema (Houaiss e Villar, 2001). Pardmetros podem ser definido
como referéncia, ponto de partida, ponto de chegada ou linha de fronteira. Indicadores,
por sua vez, presumem a possibilidade de quantificacdo servindo, portanto, como
instrumento para aferir o nivel de aplicabilidade do parametro. Pardmetros sdo mais
amplos e genéricos, indicadores mais especificos e precisos (Brasil, 2006g, p. 8).

Entendemos que os parametros de infraestrutura para as IEI sdo normas que possibilitam

adequacdes, por exemplo, climéticas de cada estado e municipio, 0 que é considerado no
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documento quando afirma que ha possibilidade de abarcar as diferencgas regionais, e também
em ser flexivel quanto a questdes culturais.

O primeiro volume aborda sobre os aspectos considerados relevantes para se definir
quais sdo os padrdes de qualidade para a educagdo de criangas pequenas, tais como as
concepcOes de crianca e a pedagogia da Educacdo Infantil. Estas reafirmam a condicéo de
sujeito historico e de direitos da crianca, capaz de produzir interacdo social e construir cultura
(Brasil, 2010).

Portanto, no momento de se definir parametros de qualidade para a El, é importante ter
em consideragdo que elas sdo: cidaddos de direitos, individuos Unicos, singulares, seres sociais
e histéricos, seres competentes, produtores de cultura e individuos humanos, parte da natureza
animal, vegetal e mineral (Brasil, 2006e, p. 18). E preciso lembrar também que elas, precisam
ser cuidadas e educadas, e, que precisam de auxilio nas atividades que ndo podem realizar so,
ter suas necessidades basicas, fisicas e psicoldgicas atendidas e atencdo dos adultos.

O documento ainda traz, o debate sobre a qualidade da educacéo e da Educacgéo Infantil,
dialogando com alguns autores (Casassus, 2002; Enguita, 1994; Moss, 2002; Anna Bondioli,

2004) sobre o préprio conceito de qualidade, incluindo discusséo internacional. E afirma que:

Assim, no contexto brasileiro, discutir a qualidade da educacdo na perspectiva do
respeito a diversidade implica necessariamente enfrentar e encontrar caminhos para
superar as desigualdades no acesso a programas de boa qualidade, que respeitem os
direitos basicos das criancas e de suas familias, seja qual for sua origem ou condicéo
social, sem esquecer que, entre esses direitos basicos, se inclui o direito ao respeito as
suas diversas identidades culturais, étnicas e de género (Brasil, 2006e, p. 23).

O documento ainda traz dado sobre pesquisas nacionais e internacionais acerca da
qualidade da educacdo, e os resultados indicam que a melhor qualidade da creche pode
representar beneficios para o desenvolvimento infantil. Inclui uma apresentacdo da qualidade
da educacéo na legislacdo e na atuacdo de 6rgdos oficiais brasileiros, a partir de documentos e
leis que foram estabelecidos até o ano de publicacdo do documento, bem como a participacao
dos movimentos sociais na luta por uma educacao de qualidade.

O segundo volume do documento, contempla aspectos que sao considerados relevantes
para a melhoria da qualidade do atendimento as criangas pequenas, a saber: as politicas para a
Educacdo Infantil, sua implementacdo e acompanhamento, as propostas pedagdgicas das
instituices de Educacdo Infantil, a relagdo estabelecida com as familias das criangas, a

formacdo regular e continuada dos professores e demais profissionais, e 0 aspecto mais
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relevantes para nossa pesquisa, a infraestrutura necessaria ao funcionamento dessas
instituicoes.

O documento inicia trazendo as competéncias dos sistemas de ensino, evidenciando
que para haver um sistema de educacdo com qualidade faz-se necessario que cada instancia
cumpra com suas incumbéncias e respeite a legislacao existente, e que os entes federados atuem

em regime de colaboracéo, tais como apresentado na figura:

Figura 2: Insténcias que atuam na Educagdo Infantil
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Parametros de Infra-estrutura - IEI

Cada uma dessas instancias possui competéncias proprias relacionadas com as etapas
educacionais das quais sdo responsaveis. A competéncia de niveis Federal e estadual, sdo 0s
mais abrangentes, e, por isso, com competéncias mais gerais, 0s conselhos Nacional e Estadual
de Educacdo também possuem competéncias especificas, haja vista este ente da federacéo € o
responsavel legal pelo provimento da El. J& os municipios sdo responsaveis pela elaboragédo
dos padrGes para a infraestrutura, mas, estes devem estar em consonancia com 0s parametros
nacionais, que no caso, envolvem os documentos: Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil e Parametros Infra-estrutura — IEI, devem também considerar as
especificidades locais e regionais.

O documento dos parametros de qualidade, no seu volume 2, caracteriza as IEI publicas
como sendo gratuitas, laicas e apoliticas, as categoriza como: particulares, comunitarias,

confessionais e filantropicas. As IEI sdo destinadas para toda crianca de 0 a 6 anos (no
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documento esté posto assim), independentemente de seu género, cor, etnia/nacao, classe social,
religido ou partido politico, possuindo com finalidade o que esta posto na LDBEN/1996 que é
0 desenvolvimento integral da crianga.

E apresentado também os parametros referenciais de qualidade para o atendimento das
criancas pequenas, esta organizado em 6 secdes que especificam alguns aspectos relativos a
cada uma delas. A secdo relacionada com nosso tema é:

e Quanto a infra-estrutura das instituicdes de Educacdo Infantil: dltima secdo, com duas
propostas. Esta se relaciona diretamente com o nosso objeto de pesquisa. Nesta se¢ao
estdo alguns desdobramentos sobre os parametros para a infraestrutura das IEI, que
segundo o proprio documento esta detalhado no documento dos Parametros de Infra-
estrutura — IEI.

Apesar de sua relevancia, esse documento precisa ser melhor difundido, explorado e
atualizado, uma indicacdo dessa necessidade é a faixa etaria utilizada, que ndo acompanhou a
mudanca que ocorreu no mesmo ano de publicacdo do documento em questéo; outra indicacao
é a superficialidade com que traz e trata as questdes das normas e padrdes que se referem a
qualidade da educagdo para as criancas pequenas. O documento poderia ainda ter maior
articulacdo com outros documentos obrigatério da El e das politicas de financiamento. Mas
cabe ressaltar que, ndo so alteracdes na legislacéo especifica, estudos e pesquisas recentes, bem
como interesses de grupos e classes, também, pautam a necessidade de atualizacdo desse
documento.

Vale lembrar que, em 2018, o MEC lancou uma atualizacdo dos Parametros de
Qualidade. Tal processo foi conduzido pelo Movimento pela Base, pela Fundacdo, Maria
Cecilia Souto Vidigal, com apoio da Unido dos Dirigentes Municipais. Produzido sem consulta
e participacdo dos movimentos, entidades, associacfes e 0s pesquisadores da area a El e das
politicas para a ElI. O documento argumenta-se dos ja conhecidos critérios baseados em
evidéncia, argumentos da utilizacdo de ‘boas praticas’ e assim como faz parte “do conjunto das
estratégias politicas de reestruturagdo capitalista e mundializagdo financeira” orientados por
“organismos internacionais, dentre eles a Unesco, a OCDE e o Banco Mundial (BM)” (Lamare,
2017, p, 226). O que defere é que ele se insere no contexto de um Brasil pés-golpe de 2016, de
reconfiguracdo dos processos de acumulacdo do capital no Brasil, via ajuste econdmico e uma
acelerada retomada do Consenso de Washington.

Mas recentemente, em janeiro do ano de 2024, o Ministério da Educagdo anunciou que
até margco do mesmo ano, o documento sobre os pardmetros de qualidade da El seria atualizado

novamente. Dessa vez o processo contard com a participacao de “[...] representantes indicados
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por instituicOes da sociedade civil, como escolas, universidades, fundacdes, grupos de pesquisa,
foruns, entidades e demais instituicGes interessadas (Brasil, 2024), através do preenchimento
de um formulario digital langado em 22 de janeiro e disponivel até dia 26 de fevereiro de 2024.

O documento é concebido numa visdo mais democratica, e:

[...] esta organizado em cinco dimensdes, sendo elas: Gestdo da Educagdo Infantil;
Identidade e Formacdo Profissional; Projeto Politico Pedagogico; Avaliacdo da
Educacdo Infantil e Infraestrutura; EdificacBes e Materiais. Os participantes poderdo
apontar se concordam ou discordam dos pardmetros. Em caso de discordancia,
poderdo indicar o0 motivo e sugerir um aprimoramento de texto para o pardmetro
relacionado (Brasil, 2024).

Segundo o texto, para consulta, publicado no site do MEC, hd uma separacdo da
infraestrutura da dimensao de Edificacfes e Materiais, como na citacdo, entretanto, trata-se de
um documento em consulta, e que sofrera alteracdes até sua versio final®. Lamare (2017) ao
analisar os Parametros de Qualidade para El o inserir em seu contexto histérico e nas
contradicdes econdmicas e sociais em que foi gerado descortina as articulacfes existentes entre

a politica brasileira para a qualidade na EI e as diretrizes dos organismos internacionais.

2.3 Parametros Baésicos de Infra-Estrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil: um

documento inovador, mas, sem poder legal

Com relacéo as politicas para a infraestrutura das IEI percebemos que ha lentiddo em se
procurar resolver a precariedade em que a maioria das instituicdes se encontram, tal proposi¢édo
é confirmada guando se observa que o Plano Nacional de Educacdo de 2001 a 2011 (PNE)
estabelece um prazo para a elaboracdo de padrdes minimos para a infraestrutura, e demorou
quatro anos para o documento que trata unicamente da infraestrutura das IEI, que é o Parametros
Basicos de Infra-estrutura das Instituicdes de Educacdo Infantil fosse elaborado e publicado,
mesmo estando previsto no objetivo e meta nimero 2 do plano, que estabelece a necessidade

de se:

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das institui¢gdes de educagdo infantil (creches e pré-escolas)
publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o

8 Esse documento pode se encontrado no portal: CONSULTA Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo
Infantil, disponivel no endereco eletronico: https://consultasobreparametrosdequalidade.observatorioei.org.br/.
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atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do
processo educativo [...] (Brasil, 2001).

Apesar do PNE/2001 ter evidenciado a importancia da infraestrutura, ainda existem
pontos que necessitam ser considerados: o primeiro deles é que ndo ha determinacdo de quem
deve elaborar esses padrées minimos de infraestrutura, mas, € possivel inferir que seja a Unido;
0 segundo ponto é que esse documento sO foi elaborado quatro anos depois do que foi
determinado, ou seja, quase na metade da vigéncia do plano, diminuindo consideravelmente a
possibilidade de adequacdo dos municipios ainda na vigéncia do plano, encarregando o plano
seguinte (PNE/2014-2024) do cumprimento dessa meta. Além disso, a demora para elaboracéo
do plano, reflete o atraso e o grau de importancia que é concedida a infraestrutura das IEI.

E ndo apenas isso, apesar de representar um avanco, ele ndo tem carater mandatorio,
ndo é lei, apenas indica que cada municipio deve elaborar suas diretrizes, ou seja, 0 que esta
posto nesse documento ndo é executado de forma mais ampla pelos municipios porque o proprio
documento d& brecha para isso. O que segundo Ricci (2016) contribui, por um lado, para que
seja levada em consideracdo as diferencas regionais (0 que é relevante), mas, que acaba
contribuindo pouco na mudancga da situacdo precaria em que estao as IEI.

Contudo, ndo podemos negar que esse documento € um marco nas politicas pablicas
educacionais para as criangas pequenas, pois trata das especificidades da infraestrutura das
instituicbes para as criangas pequenas, detalhando quais sdo 0s parametros essenciais aos
ambientes fisicos das instituicGes que atendem as criancas pequenas. Especificidades essas que
assim foram definidas no PNE/2001.:

a) espaco interno, com iluminagao, insolagao, ventilacdo, visdo para o espago externo,
rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalacBes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalagBes para preparo e/ou servico de alimentac&o;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacdo infantil, incluindo o repouso, a
expressdo livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criancas especiais (Brasil, 2001).

O documento Parametros de Infra-estrutura — IEI contempla essas especificacdes
estabelecidas no PNE/2001, e vai além, pois, nele estdo contidas “[...] concepcdes, reforma e
adaptag@o dos espagos onde se realiza a Educacgao Infantil” (Brasil, 2006a, p. 3). Publicado em
2006, em dois volumes, sendo um, um encarte. Esse encarte, também lancado em 2006,
descreve os espagos que podem fazer parte de uma IEI, bem como “[...] apresenta alguns

pardmetros basicos de infra-estrutura para as Instituicdes de Educacdo Infantil na perspectiva
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de subsidiar os sistemas de ensino em adaptacgdes, reformas e construcdes de espacos para a
realizagdao da Educacdo Infantil” (Brasil, 2006d, p. 10).

Considerado como uma construcdo coletiva por educadores, engenheiros e arquitetos
que envolvidos com o planejamento, reflexdo para a construcéo e reforma dos espacos da El, o
documento € direcionado aos dirigentes dos municipios e as equipes multidisciplinares
envolvidas na construcdo de unidades de EI (Brasil, 2006a). A elaboracdo do documento tem
base nos estudos e nas pesquisas do Grupo Ambiente-Educacdo (GAE)®, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Apo6s a elaboracdo preliminar do documento, foram
realizados oito semindrios regionais para discussdo, nos municipios de Belo Horizonte, Natal,
Belém, Recife, Sdo Paulo, Porto Alegre, Goiania e Manaus.

Alem dessas caracteristicas, 0 documento Parametros de Infra-estrutura — IEI traz as
etapas da elaboracdo do projeto de construcdo de creches e pré-escolas, considerando, fatores
como a comunidade em que serd inserida a unidade, o ecossistema natural existente, o contexto
socio-histdrico-cultural (o que inclui a sociedade, diversidade cultural, social e fisica), e vai
para além da construcdo, pois ha uma preocupacdo com o0 p0OsS-uso, Ou seja, observar as
condicdes do ambiente depois de um determinado tempo de utilizacdo. Brasil (2016) enfatiza

que:

Neles ha a defesa de que a construcdo das unidades de educagdo infantil deve
incorporar, por intermédio de metodologias participativas, as necessidades e os
desejos dos usuérios, considerando a proposta pedagégica e a interagdo com as
caracteristicas ambientais. Dizem, ainda, que as unidades devem assegurar a
acessibilidade universal, de modo que a autonomia e a seguranca garantam os direitos
de todos, inclusive das pessoas com deficiéncia fisica, sejam elas professores, criancas
ou membros da comunidade (p. 70-71).

Levando em consideracdo que cada passo do projeto e da construcdo de uma unidade
deve ser considerado, todos os detalhes sédo relevantes no atendimento das criancas e dos adultos
que ali estardo, é preciso que algumas etapas sejam cumpridas: programacao, estudo preliminar,
anteprojeto, projeto legal, e 0 projeto de execucdo. Nesse sentido, o documento contempla todos
0s cincos passos que devem ser seguidos pelos municipios na construcdo de suas instituicoes

da El. Nesse sentido, o Parametros de Infra-estrutura — IEl:

® E um grupo de pesquisa do Programa de Pés-Graduag&o em Arquitetura— PROARQ, da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo (FAU) da UFRJ que tem desenvolvido projetos relacionados a qualidade dos ambientes escolares,
dando énfase nas relages entre o espaco fisico, o projeto pedagdgico e o desenvolvimento da criancga, incluindo
sua adequacdo ao meio ambiente. O grupo é composto por profissionais e pesquisadores pertencentes a areas e
instituicdes diversas. Maiores informacdes ver no enderego eletrénico: http://www2.gae.fau.ufrj.br/.
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[...] busca ampliar os diferentes olhares sobre o espago, visando construir o ambiente
fisico destinado & Educagdo Infantil, promotor de aventuras, descobertas, criatividade,
desafios, aprendizagem e que facilite a interacdo crianca—crianga, crianca—adulto e
deles com o meio ambiente. O espacgo ludico infantil deve ser dindmico, vivo,
“brincavel”, exploravel, transformavel e acessivel para todos (Brasil, 2006a, p. 8).

A forma como o documento descreve como devem ser 0s espagos e 0 ambiente propicio
a El esté correlato com o que ja havia sido indicado por Froebel e Montessori sobre algumas
especificidades da educacdo para as criancas pequenas. Nesse documento estdo postos trés
parametros para a infraestrutura das IEI cada parametro esta relacionado com os aspectos da

infraestrutura, tais como:

Figura 3: Pardmetros base para o projeto de construcao da IEI

\

Parametros contextuais- Parametros funcionais e

. . Y. Parametros técnicos
ambientais esteticos

Séo as circunstancias | | Os parametros  funcionais| A unidade de Educacéo Infantil
preexistentes que influenciam| |devem ser observados nal| deve ter acesso privilegiado aos
as decisbes arquitetdnicas:| |concepcdo da  edificacéo, servicos basicos de infra-
condigées do terreno, infra-| |vislumbrando o desempenho| estrutura, tais como agua,
estrutura, legislagédo em vigor, 0| | esperado para esses ambientes. | ©sgoto sanitdrio e energia

que estd construido nas| |Sao eles: organizacdo espaciale| €létrica, atendendo as
proximidades, aspectos | | dimensionamento dos| necessidades de higiene e
socioculturais e econémicos €| |conjuntos funcionais, acessos,| Saude de seus usuarios, alémde
aspectos fisico-climéticos e | |percursos, seguranga e| rededetelefone.

ambientais (insolagdo, | | adequacao do mobiliario. Na selegdo dos materiais e dos
temperatura, ventos, umidade, | |Os aspectos estético-| acabamentos, devem ser
indice pluviométrico, qualidade | |compositivos dizem respeito &a| consideradas a tradicao e as
doar, etc.). imagem e a aparéncia,| especificidades de cada regiao,

traduzindo-se em sensagbes| as caracteristicas térmicas dos

diferenciadas que garantam o materiais, sua durabilidade,
prazer de estar nesse ambiente, | racionalidade construtiva e
facilidade de manutencgao.

\ /

Fonte: Elaboragéo propria com base no documento Parametros de Infra-estrutura - 1EI.

Todos esses parametros e seus elementos devem ser pensados de maneira que atendam
as necessidades da educacdo para as criancas pequenas, €, para tanto, o documento traz cada
um deles com detalhes importantes, mas, com a percep¢ao de que as regionalidades devam ser
levadas em consideracdo. Nesse contexto, a infraestrutura nessa pesquisa relaciona-se com 0s
ambientes e espacos fisicos das IEI, ou seja, vai além de apenas o aspecto arquitetdnico. Sua

importancia é dada porquanto:
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Reconhece-se a crianga como sujeito do processo educacional e como principal
usuadrio do ambiente educacional. Por isso, € necessario identificar parametros
essenciais de ambientes fisicos que oferecam condigBes compativeis com os requisitos
definidos pelo PNE, bem como com os conceitos de sustentabilidade, acessibilidade
universal e com a proposta pedagdgica. Assim, a reflexdo sobre as necessidades de
desenvolvimento da crianca (fisico, psicologico, intelectual e social) constitui-se em
requisito essencial para a formulacdo dos espagos/lugares destinados a Educacédo
Infantil (Brasil, 20063, p. 21).

Espacos esses que devem atender as criancas com uma educacdo de qualidade. E, falar
sobre a qualidade da educacdo brasileira ndo é algo simples, isso porque a propria conceituacéo
e entendimento do que seja “qualidade educacional” ndo ¢ algo fechado, pronto e inacabado. A
qualidade da educacéo se da pela quantidade de matricula? Ou seria resumida e medida pelo
resultado em avaliagbes da aprendizagem ou ensino, como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB)? Ou a formacao dos professores é a base da qualidade? Ou seria ainda
a infraestrutura das instituicOes a responsavel pelo sucesso, ou fracasso da educacgéo, ou seja,
da qualidade da educacdo? A qualidade na educacéo e sucesso dos alunos nas aprendizagens?
A qualidade é um conceito polissémico, merece atencdo especifica e especial, sobretudo,
quando nos referimos a qualidade na e da EI.

Dourado e Oliveira (2009) nos dizem que essa tematica ainda € ausente nos programas,
projetos e acOes governamentais, e, além disso, ha uma visdo de qualidade da educacdo que
vem de pressdes internacionais em decorréncia de compromissos assumidos e das dividas
existentes, que faz com que essa tematica nao seja definida apenas com parametros, estudos e
concepcoes brasileiras, pois essa interferéncia externa também pesa. Os autores ainda afirmam

que € um gquadro complexo estabelecer parametros de qualidade:

[...] em um cenério desigual e combinado que caracteriza a educagdo brasileira. Este
cendrio ¢é fortemente marcado por desigualdades regionais, estaduais, municipais e
locais e por uma grande quantidade de redes e normas nem sempre articuladas
(Dourado; Oliveira, 2009, p. 204).

Os autores afirmam ainda que a qualidade da educacéo:

[...] envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa Gtica, devem se considerar 0s
diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como o0s
diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos (Dourado; Oliveira, 2009, p. 205).

Nesse contexto que afirmamos que a qualidade da educacao também esta articulada com

a infraestrutura que se tem das institui¢cbes educacionais, pois, como j& dissemos, 0s espacos e
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ambientes em que estdo inseridas as criangas, possui influéncia no seu desenvolvimento
integral. O que requer espacos com mobiliarios que sejam do tamanho das criangas, que sejam
leves, coloridos, que permitam a movimentagao infantil, e que atraiam os olhares das criangas,

que possibilitem a brincadeira, os jogos, a exploragéo.

2.4 Programa Proinfancia: entre os limites e possibilidades para pensar politicas publicas
educacionais para a infraestrutura das IEI

O Proinfancia, é um programa instituido pela Resolucdo n° 6 de 24 de abril de 2007,
que “estabelece as orientagdes e diretrizes para execugdo e assisténcia financeira suplementar
ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantii — PROINFANCIA” (Brasil, 2007). Tem como proposta a
prestacdo de assisténcia financeira aos municipios, visando a promocao do acesso a Educacéao
Infantil da rede pablica (Brasil, s.d.c). Essa assisténcia financeira é destinada aos municipios e
estd vinculada a adesd@o ao Plano de A¢bes Articuladas (PAR), sem ela, 0 municipio ndo esta
apto a receber unidades do Proinfancia

O programa tem como objetivo a ampliacdo da oferta de vagas em creches e pré-escolas
municipais, partindo de dois eixos principais: o primeiro a construcdo de edificacbes e
ampliacdo das existentes para que sejam adequadas para atender a faixa etaria de 0 a 5 anos, e,
0 segundo refere-se a aquisicdo de mobiliarios e equipamentos que SA0 necessarios para o0
funcionamento das instituicGes da El, tais como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e
bebedouros.

Comecando pelo segundo eixo, para este foi elaborado, em 2013, o Manual Descritivo
para Aquisicdo de Mobiliario e Equipamentos Proinfancia - Tipos B e C, que detalha,
especificando a descricdo, as dimensoes, a estrutura, requisitos de seguranca e a recomendacao
de cada item com que devem ser aparelhadas as unidades do programa, levando em
consideracdo aspectos: ergométricos, ou seja, 0s produtos devem ser projetados levando em
consideracdo o uso pelas criancas e os adultos, bem como a qualidade técnica, ergométrica e
estética (Brasil, 2013b).

Relacionado ao primeiro eixo, o Proinfancia atua com os seguintes projetos: Creche
Pré-Escola - Tipo 1; Creche Pré-Escola - Tipo 2; Ampliagdo Mddulo Infantil em Escolas;
Ampliacdo Tipo B; Ampliacdo Tipo C e Creche Pré-Escola - Projeto Proprio. Os projetos

Creche Pré-escola Tipo 1 e 2, eram denominados B e C, e, eram, respectivamente, para 120 e
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240 criangas com obras de Metodologia Inovadora, e em 2015 o Ministério da Educagdo (MEC)
lancou o documento Roteiro para reformulagdo de obras metodologia inovadora para
metodologia convencional, no qual esta posto as mudancas na tipologia dos projetos, que
passaram a ser tipo 1 e tipo 2, mudando também a quantidade de criangas que seriam atendidas
(378/188 e 198/94), entretanto, as dimensdes minimas do terreno continuaram as mesmas,
alterando, com aumento, a area construida (Brasil, 2015b).

A Ampliagdo Modulo Infantil em Escolas é indicada para terrenos de escolas, seja do
Proinfancia ou do Fundamental, que esteja desocupado, e que possua 20X20m?. Atende a 96
criancas nos turnos matutino e vespertinos ou 48 em tempo integral. A Ampliacdo Tipo B é
para ampliar o atendimento em unidades do Proinfancia Tipo B, contando com duas salas de
atividades e sanitarios infantis, para 48 criangas em tempo integral, ou 96 no matutino e
vespertino. J& a Ampliacdo Tipo C, tem as mesmas carateristicas que a do Tipo B, mas, com
atendimento para 24 criancas em tempo integral, ou 48 no matutino e vespertino (Brasil, 2022).
Ja com relacdo ao projeto Creche Pré-Escola - Projeto Proprio, este tem sua elaboracéo de
responsabilidade do municipio, entretanto, os parametros técnico-construtivos devem estar em
consonancia com 0s manuais de orientacdes técnicas que sao elaborados pelo FNDE (Brasil,
s.d.b).

Para cada tipo de projeto (Tipo 1 e 2) existe um documento chamado Memorial
descritivo que traz os pormenores de cada unidade relacionada ao seu tipo e sua demanda. Nele
estd posto a definicdo do programa, os objetivos do documento e consideracdes gerais. Duas
informacBes chamaram nossa atencdo, que sdo: que a infraestrutura reflete na melhoria da
qualidade da educacdo, €, que o programa qualifica e padroniza a IEI, o que tem convergido
para 0 que temos dito até entdo. Os projetos contam com a parte padronizada, que € o que consta
no memorial descritivo e deve levar em consideracao aspectos da diversidade regional, tanto
em fatores climaticos, ambientais, geogréaficos, demograficos, socioecondmicos e culturais,
bem como as préticas pedagdgicas, sociais e culturais (Brasil, 2015b). Na imagem a segui temos

as caracteristicas, a partir do memorial descritivo, dos projetos 1 e 2 do Proinfancia:



Figura 4:Caracteristicas dos Projetos 1 e 2 do Proinfancia

Projeto Proinfancia Tipo 1
Capacidade de atendimento: 376 criancas, em dois
turnos (matutino e vespertino), ou 188 criancas em
periodo integral.
Terreno: retangular com medidas de 40m de largura
por 60m (area construida 1.317,99 m?, area ocupada de
1.514,30 m?, terreno de 2.400,00 m2.
Possui dois blocos (A e B), com os seguintes
ambientes:
Bloco A: Hall, Secretaria; Direcdo; Sala de
professores/reunides; Almoxarifado; Sanitarios
acessiveis adultos: masculino e feminino;
Lactario; 02 Salas de atividades Creche | - criancas de
0 a 1 meses: 02 Fraldarios/depositos (Creche I);
Amamentacdo (Creche ), Solario; S.. Telefonia,
Elétrica; Sanitario P.N.E. infantil; Copa Funcionarios;
Lavanderia; Rouparia; Deposito de Material de
Limpeza (DM.L); Vestiario masculino; Vestiario
feminino; Refeitdrio; Cozinha; Despensa; Varanda de
Servico; Patio de Servico.
Bloco B: 02 Salas de atividades Creche Il - criancas de
1ano a 1ano e 11 meses; 02 Sanitérios infantis; 02
Salas de atividades Creche Ill - criancas de 2 anos a 3
anos e 11 meses: 01 Sanitario P.N.E. infantil; 02 Solarios;
Sala multiuso; 04 Salas da pré-escola — criancas de 4 a
5 anos e 11 meses; 02 Sanitarios infantis, feminino e
masculino; 02 Sanitarios de professores, feminino e
masculino; 02 Solarios; 01 Deposito.
Patio coberto e Playground.

Projeto Proinfancia Tipo 2
Capacidade de atendimento: 188 criancas, em
dois turnos (matutino e vespertino), ou 94
criancas em periodo integral.

Terreno: retangular com medidas de 45m de
largura por 35m. (area construida 775,85 m2,
area ocupada de 89168 m? terreno de
1.575,00 m2.

Possui dois blocos (A e B), com os seguintes
ambientes:

Bloco A: Hall; Administracdo; Sala de
professores/reunioes; Fraldarios/depdsitos
(Creche 1); Salas de atividades Creche | -
criangas de 0 a 11 meses: Amamentacdo
(Creche 1); Solario;  Sanitarios acessiveis
adultos: masculino e feminino; Lactério; Copa
Funcionarios; Lavanderia; Rouparia; Vestiario
masculino;  Vestiario  feminino;  Cozinha;
Despensa; Varanda de Servico; Patio de
Servico.

Bloco B: 01 Sala de atividades Creche Il —
criancas de 1 ano a 1 ano e 11 meses; 01
Sanitario infantil; 01 Sala de atividades Creche
Il - criangas de 2 anos a 3 anos e 11 meses; 01
Sanitario  P.N.E. infantil, 02 Solérios; Sala
multiuso; 02 Salas da pré-escola — criancas de
4 a 5 anos e 11 meses; 01 Sanitario infantil;
Almoxarifado; S.I, Telefonia, Elétrica.

Patio coberto/refeitério e Playground.

Fonte: Elaboragéo propria, a partir do documento Memorial descritivo do Proinfancia.
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Observando a figura sobre as caracteristicas dos projetos do Proinfancia, a diferenca
existente entre eles esta na quantidade de criancas que serdo atendidas em cada unidade (por
isso uma Unica figura), que resulta na ampliacdo do nimero de salas de atividades, banheiros,
entre outros espacos. E perceptivel que a infraestrutura esta voltada para atender as necessidades

das criancas, mas, também para auxiliar no trabalho dos adultos.

Portanto, as invariantes arquiteténicas apontam para uma série de caracteristicas que
se repetem e que podem ser encontradas em escolas de diversas partes do pais; sdo
aquelas caracteristicas que dao as escolas infantis uma especificidade propria, fixa,
estavel. Mesmo assim, é inegével o significado e importancia que as edificacbes do
Prolnfancia trouxeram para o contexto da educacdo infantil. Embora caracterizado
pela padronizacdo, é um espaco pensado para as criangas. Mesmo apresentando
dificuldades, ha possibilidades de ser ressignificado (Brasil, 2016, p. 82).
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Apesar do Proinfancia pretender a expansdo do acesso e atendimento a educacao de
qualidade para as criangas pequenas, haja visto que: “[...] o Programa reforca a concepg¢do da
infraestrutura e dos espacos fisicos como partes integrantes do processo educativo e como
partes relevantes no processo de garantia e efetivacdo do direito a educacdo publica a crianca
de tenra idade” (Martins, 2019, p. 107), entretanto, compreendemos que nem sempre a
aquisicdo pelos municipios de unidades do Proinfancia seja algo simples, existem limites para
sua execucao de forma mais ampla no pais.

Um desses limites se relaciona com o planejamento do programa, que conforme
Rezende (2013) ndo d& conta de atender as especificidades de cada municipio, haja visto que
0s projetos ja estdo prontos, como apresentamos anteriormente, sendo a educacdao do campo a
mais negligenciada nesses projetos, em relacdo as suas especificidades, principalmente por
estarem em regides onde ha maior dispersdo populacional o que dificulta o acesso das criangas
as unidades educacionais, e que ainda hoje, dez anos depois da pesquisa desse autor, essas
lacunas ainda séo latentes.

A questdo das dimensdes do terreno e a quem pertencem também sdo pontos limitadores
do programa, ja que fazem parte das condicdes minimas para receber o fundo referente ao
projeto pleiteado. Os terremos devem obrigatoriamente possuir as dimenses propostas nos
projetos e devem pertencer ao municipio (Brasil, s.d.b; Rezende, 2013). Ao discutir sobre isso,

Oliveira, Oliveira, Amaral e Pimentel (2024) dizem que:

[...] essas falhas sdo apresentadas na designacdo de terrenos inadequados nas
propostas dos municipios, nas dimensdes inadequadas e insuficientes dos terrenos, no
caso de posse de terras em disputas judiciais, em situagdes em que as zonas sio
improprias para constru¢cdo demandando custos excessivos € nos casos cujos terrenos
ndo possuem licenca ambiental (MONDO, 2019). Por conta de questdes como as
citadas anteriormente, muitas obras sequer sdo iniciadas e seu percentual chega a
indices absurdos (p. 4).

As autoras indicam ainda que ha entraves no repasse dos recursos, na execucao, no
monitoramento das obras e na prestacdo e analise de contas. Além desses entraves, existem 0s
que estdo mais interligados aos municipios, que envolve demora de licitacdo, de execucdo,
obras paradas, tipos de material de construgdo utilizado®. Outro ponto que se observa é que
nem sempre o Proinfancia signifigue aumento no nimero de matriculas, visto que existem
situacOes que a unidade nova serviu para substituir espacos inadequados que eram utilizados na

El. Fato confirmado por Macedo e Silva (2022):

10 para mais detalhes buscar as pesquisas de Rezende (2013), e Oliveira, Oliveira, Amaral e Pimentel (2024).
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[...] em alguns municipios a instalacdo das unidades de educagdo infantil do
Proinfancia representou a “transferéncia de vagas de uma escola com infraestrutura
inadequada para as novas sedes construidas pelo programa” (MORORO:;
CARVALHO, 2019, p. 3), ndo significando a abertura de novas vagas para esta etapa,
mas, somente a transferéncia das matriculas (p. 50).

Mesmo com esses limites o Proinfancia tem sido um relevante instrumento para a
melhoria da infraestrutura das IEI, contribuindo, consequentemente, para a melhoria da
qualidade da educacdo para as criangas pequenas, haja vista ainda que ndo elevem o nimero de
novas matriculas, contribui com a melhoria das institui¢oes, seja com a construgdo, reforma ou
aparelhamento. Além disso, € uma das formas para que 0s municipios pequenos possam
adequar as suas IEI, e ampliar sua oferta de vagas, porquanto seus recursos financeiros proprios
séo insuficientes.

Estudos de Falciano, Nunes e Santos (2019) sobre o Proinfancia no RJ apontam "que
nem todos os municipios expandiram as matriculas na Educagdo Infantil”, mas identificaram
“casos em que o programa foi capaz de contribuir com 100% da expansdo ou, a0 menos, com
mais de 50% dela”. Sobre o tema da infraestrutura destacaram que “quando se trata das
condicdes basicas, houve poucos avangos” [...]. Porém, constataram “que ocorreram ganhos
relevantes para as redes como um todo nas adequacdes dos estabelecimentos as necessidades
da educagdo infantil” (p.276), 0 que corrobora para que o programa, mesmo que ainda
precisando de melhorias, seja um instrumento valioso para contribuir com a educagdo das
criancas.

Contudo, ndo basta esse Programa ou acdes isoladas para o enfrentamento dos desafios
relativos ao problema de infraestrutura das instituicdes de educacfo infantil. E fundamental
colocar o direito a educacdo infantil no planejamento educacional brasileiro e, por conseguinte,
pautar a dimensdo da infraestrutura dentro dos Planos de educacdo. Por essa razéo, no capitulo
que segue trabalharemos o Plano Nacional de Educacdo (PNE) a o lugar da Educacdo Infantil
dentro dele do modo que nos permita analisar a infraestrutura no planejamento da educacéo e
de modo particular na Meta do PNE (2014-2024).
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3 OS CAMINHOS PERCORRIDOS DO PLANEJAMENTO BRASILEIRO: O PLANO
DE EDUCACAO NACIONAL ATE A META 1 DO PNE 2014-2024

Neste capitulo apresentamos, de forma breve, o contexto e construcéo do planejamento
educacional no Brasil, que se deu ao longo de muitos anos, perneado de discussdes e disputas.
Trataremos sobre os Planos Nacionais de Educacdo até chegarmos ao Plano Nacional de
Educacdo de 2014-2024, que é o plano que ainda esta em vigéncia em nosso pais.

No entanto, nosso foco é a Meta 1, do PNE (2014-2024), que é a meta dedicada a El,
nela encontramos estratégias que versam sobre pontos e elementos relevantes para que a
educacdo das criancas pequenas seja de qualidade e universal. Entre esses elementos, para a
nossa pesquisa, a dimensao da infraestrutura é o ponto central, e, é nela que lancaremos luz e

nos deteremos.

3.1 Os caminhos percorridos do planejamento da educagé@o nacional até o PNE 2014-2024

As discussdes sobre o planejamento da educacdo brasileira ndo séo recentes, desde 0s
anos 1930, que esse tema tem sido pautado de uma forma mais ativa sobre um plano educacional
que fosse nacional. Temos como um dos marcos histéricos dessa discussao 0 Manifesto dos
Pioneiros (1932), o documento elaborado por Fernando de Azevedo e que contou com a
assinatura de educadores conceituados da época, tais como Anisio Teixeira, Afranio Peixoto,
Lourenco Filho, Roquete Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles, ao
todo, 26 educadores intelectuais renomados dentro do circulo da educacdo nacional que
defendiam uma escola publica, leiga, obrigatdria e gratuita.

Esse documento é a expressdo da preocupacao que havia entre os Pioneiros, com um
projeto de educacdo que fosse nacional, intencional, portanto, lancaram a proposta de
elaboracdo de um plano nacional de educacdo (Forum Nacional de Educacdo, 2011). Como
resultado dessas discussdes, na Constituicdo de 1934 ficou posto que o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) seria o responsavel por elaborar o projeto de plano para a educacdo, e, em
1937, 0 CNE enviou a Presidéncia da Republica o anteprojeto de Plano de Educacdo Nacional.
Entretanto, este anteprojeto ndo chegou a ser discutido naquele periodo e nem nos anos
seguintes, demorando mais de duas décadas para voltar a ser tema de debate, e, segundo Azanha

(1995), este plano negava o que defendiam os Pioneiros.
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Em 1962 a ideia de plano nacional para a educagéo voltou a fazer parte das discussoes,
quando entdo, foi elaborado, pelo Conselho Federal de Educagéo, o primeiro plano nacional
para os anos de 1963 a 1970 (Férum Nacional de Educacdo, 2011). Mas, esse se distanciava do
que havia sido proposto no documento do Manifesto dos Pioneiros, pois, foi constituido apenas
por metas quantitativas e qualitativas que deveriam ser alcangadas em oito anos, estas estavam
mais voltadas para regular os fundos orcamentarios e para dar conta dos compromissos
internacionais que foram assumidos pelo pais (Forum Nacional de Educacéo, 2011).

Conforme Azanha (1995), este plano sofreu revisdes nos anos de 1965 e 1966. Mesmo
apoés essas revisodes, esse plano também fora abandonado antes mesmo de ser posto em pratica.
Ainda em 1963 o Ministério elaborou um Plano Trienal de Educacdo para os anos de 1963-
1965, este apresentava as diretrizes gerais do programa e objetivos para todas as etapas
educacionais do periodo (ensino primario, médio e superior), e possuia enfoque nas matriculas,
na formacdo docente e construcdo de prédios, e, mais uma vez, outro plano destinado a
educacéo nacional, foi abandonado (Forum Nacional de Educacgéo, 2011).

Como resultado, em cerca de um ano (1962 a 1963) foram elaborados e abandonados
trés planos destinados a educagdo. O que nos permite concordar com Azanha (1995) quando
ele afirma que a educag@o ndo era prioridade nas acdes governamentais, pois, “[...] a simples
existéncia de planos, por si s, ndo assegura a continuidade da acdo governamental” (p. 77).

Essa falta de continuidade foi reforcada no contexto da ditadura militar, pois as
discussdes e propostas de um plano para a educacdo que fosse nacional, foram sendo
silenciadas, e comecaram a entrar em cena os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
que foram ao todo quatro PND: primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND - 1972-
1974); segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND - 1975-1979); terceiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND - 1980-1985); primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR - 1986-1989) (Férum Nacional de Educacéo,
2011). Todos esses planos estavam direcionados para atender as demandas econdmicas, bem
como sendo influenciados pelos periodos histéricos e politicos da época, focavam no
desenvolvimento da economia (Férum Nacional de Educacédo, 2011).

Cada PND tinha objetivos mais especificos. O primeiro era duplicar a renda per capita
e fazer a economia crescer; o segundo, aumentar a mao de obra, aumentar as exportagdes e
também o mercado interno; o terceiro, visava o crescimento da renda, reduzir a pobreza e as
diferencas regionais, além de buscar controlar a inflagdo e a divida externa; o quarto, que foi 0
primeiro depois da ditadura, estava assentado no tripé do crescimento econémico, da reforma

administrativa e o combate & pobreza (Férum Nacional de Educacéo, 2011).
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Com relagdo a educacdo nesse periodo, houveram trés planos setoriais: primeiro Plano
Setorial de Educagdo e Cultura para esse periodo (I PSEC 1972-1974), possuia carater
economicista; o segundo Plano Setorial de Educagdo e Cultura (11 PSEC 1975-197922),
dividido em trés partes: apresentava uma visao sintética do panorama cultural, definia os
objetivos gerais e especificos para cada etapa e nivel de educagédo e apresentava a programagao
detalhada das ac¢Oes estratégicas; e terceiro Plano Setorial de Educagdo e Cultura (111 PSEC
1980-1985), que buscava superar seis desafios, e entre estes reduzir as desigualdades sociais,
universalizar a educacdo béasica e a eficiéncia do sistema escolar. Esses planos estavam
orientados pela Teoria do Capital Humano, que estava em voga naquela época (Forum Nacional
de Educagéo, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) veio como um marco também para o
planejamento da educacdo nacional. Trouxe 0 municipio como ente também responsavel da
organizacgdo da educacdo, aléem de ter o capitulo da educacéo influenciado pelo Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP), fato relevante ja que contava com o apoio de 15
entidades, tais como a Associacdo Nacional de Po0s-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(Anped), a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Centro de Estudos Educacio e Sociedade (Cedes), Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Associacdo Nacional de Educacdo (Ande), entidades que
estavam no debate nacional sobre a educacao.

A partir das articulacbes do FNDEP foi elaborado o projeto referente a nova Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, que ficou conhecido como projeto da sociedade
civil e que previa a incumbéncia de elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo pelo Conselho
Nacional de Educacdo. Todavia, esse projeto de LDB sucumbiu e o que foi aprovado delegou
a elaboracao do PNE para a Unido, contando com a colaboracéo dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios. Mas, isso ndo parou o FNDEP, que ainda continuou com a construcdo de um
plano para a educacéo.

Outro passo que contribuiu para a elaboracdo de um plano para educacdo que fosse
nacional, foi o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), que pretendia ampliar a
oferta e melhorar a qualidade da educacdo fundamental. Nesse plano foram definidas as
estratégias para universalizar o ensino fundamental, erradicar o analfabetismo e trazia as
medidas e instrumentos de implementacdo, atendia apenas a Educa¢do Bésica (EB). O objetivo
central desse plano era cumprir as propostas da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para
Todos, que foi elaborada na Conferéncia de Educacdo para Todos (1990), em Jomtien, na

Tailandia.
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Com a LDBEN (1996) aprovada, educadores novamente se mobilizaram em prol de um
plano nacional para a educagéo, pois, essa lei determinou o prazo de um ano para que 0
Ministério da Educacdo (MEC) encaminhasse ao Congresso Nacional a proposta de Plano
Nacional da Educacéo, plano esse que segundo Cury (2009) deveria estar sintonizado com a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Nesse contexto iniciaram os debates para a
aprovacédo do plano para a educacao, pois, havia o plano da sociedade brasileira e o plano do
governo, o primeiro elaborado pelo FNDEP e, o segundo de iniciativa do MEC.

O resultado foi a aprovagédo, em 2001, de um plano em que, apesar de haver a fuséo dos
dois projetos, preponderaram as metas e estratégias do plano do governo. O PNE (2001-2009),
segundo Dourado (2010), representou um descompasso entre o que foi proposto e o que foi
efetivado, entretanto, ele também aduz que “[...] é fundamental ressaltar que a aprovagao do
PNE suscitou, paradoxalmente, novos marcos para 0S processos de organizacao e gestdo da
educagdo nacional” (p. 694), nesse sentido, entendemos que, o fato de se ter aprovado um plano
para a educacdo em ambito nacional representa um avango dado o histérico de que desde dos
anos 1930 essa discussao permeia o cenario da educacao brasileira, e abriu espaco nas politicas
publicas educacionais para a elaboracdo e aprovacdo de novos planos, o que ocorreu, €, no
momento final da vigéncia do PNE (2014-2024), sobre o qual discutiremos um pouco mais no

proximo topico.

3.2 O Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014-2024)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014-2024) foi aprovado pela Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, ele ¢ “[...] um documento que define compromissos colaborativos entre
os entes federativos e diversas institui¢des pelo avanco da educagao brasileira”, e que se “[...]
constitui um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras” (Brasil, 2015a), €
considerado, também “[...] um dos pilares em torno dos quais se erguem as politicas publicas
na area de educacdo” (Dourado, 2016, p. 8), além de ser um compromisso para diminuir as
desigualdades no pais (Brasil, 2014b).

O PNE (2014-2024) ¢é considerado um marco fundamental para as politicas publicas
educacionais por conta de elementos, tais como a sua propria elaboracdo. Desde quando era
um anteprojeto, até ser aprovado em lei, demorou quatro anos. Foram anos de intensos debates,
com negociacfes na Camara e no Senado Federal, que envolveram interlocutores dos setores

publico e privado (Dourado, 2016), tais como: Anped, a Anpae, a Associacdo Nacional pela
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Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope), a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, CEDES, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), o Forum Nacional de Educacdo (FNE), além disso:

Destaque-se, ainda, a importancia das conferéncias nacionais de educacéo efetivadas
no periodo, especialmente a Conferéncia Nacional de Educagdo Basica (Coneb), em
2008, e as Conferéncias Nacionais de Educacéo (Conaes) de 2010 e 2014, que foram
precedidas por conferéncias municipais, regionais, estaduais e distrital e que
apresentam novas inflexdes politico-pedagogicas para 0 campo, contribuindo, desse
modo, para a avaliacdo das politicas e para a discussdo do novo PNE (Dourado, 2016,
p. 19).

A Conae defendeu o financiamento de 10% do PIB para a educagdo nacional, posto
no documento final. Outras instancias também estdo envolvidas no processo de execucao,
avaliacdo e monitoramento do PNE (2014-2024), entre elas estdo: o0 MEC; a Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados e a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, 0 CNE e o FNE, e, com destaque tem-se o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel pela construcdo dos indicadores, pelo
monitoramento e a avaliacdo do plano (Dourado, 2016).

Como politica publica educacional que visa diminuir as desigualdades no pais, 0 PNE
(2014-2024), tem sido posto como ‘|...] garantia de que todos os cidaddos tenham
oportunidades de acessar as instituicdes escolares e que encontrem nelas as condicdes propicias
para concluir, na idade certa, suas etapas com niveis satisfatorios de aprendizagem” (Brasil,
2015a).

Como um documento que tem como objetivo definir os compromissos, em termos de
cooperacao, entre os entes federados, o PNE (2014-2024) esta estruturado em 20 metas, com
254 estratégias de acOes visando a garantia de uma educacao universalizada e de qualidade, sdo

elas:

Quadro 4: Metas e Estratégias do PNE (2014-2024)

(continua)
Numero de
estratégias

Meta

1 Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos | 13
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de | 14
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

17




Meta
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(continua
NUmero de
estratégias

4 Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a
educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, piblicos ou conveniados.

19

5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do ensino
fundamental.

6 Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacdo basica.

7 Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb.

36

8 Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populacBes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

12

10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacdo profissional.

11

11 Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento
publico.

14

12 Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

21

13 Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporgdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacdo de modo a atingir a
titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

15

15 Garantir, em regime de colabora¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formac&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

13

16 Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo bésica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para 0
plano de Carreira dos (as) profissionais da educacéo basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicao Federal.
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(concluséo)

Ndmero de

Meta estratégias

19 Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica
da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

20 Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

12

Fonte: Elaboracgdo propria com base no PNE (2014-2024).

Como ¢ possivel perceber o PNE (2014-2024) possui metas que vdo da Educacéo
Infantil (EI) ao Ensino Superior (ES), bem como valorizacdo/carreira dos seus profissionais,
financiamento e gestdo democratica, o que engloba os aspectos mais relevantes do
planejamento para a educacdo. A meta que possui uma menor quantidade de estratégias é a que
se refere a valorizacdo dos profissionais do magistério através da equiparacéo salarial, Meta 17,
e a que possui maior numero de estratégias é a que trata da qualidade da educacdo vinculada a
atingir as metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

N&o estamos querendo dizer que a quantidade de estratégias esta relacionada com o
alcance da meta, mas, é curioso perceber que existe uma maior preocupacdo em detalhar ac6es
que estejam voltadas a atender os critérios de avaliacdo, do que a preocupacdo em detalhar as
formas de como valorizar os profissionais do magistério Ihes concedendo uma remuneracao
equiparada aos profissionais de outras areas com a mesma formacéo.

Nesse contexto, as metas e estratégias do PNE (2014-2024), as primeiras, podem ser as
“demarcagdes concretas” do que se pretende alcancar, e as segundas, 0s caminhos que serdo
construidos e percorridos (Brasil, 2015a). Na figura abaixo temos, as diretrizes do plano e quais

metas as compde
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Figura 5: Diretrizes e metas do PNE (2014-2024)

’ Q Diretrizes para a superagao das desigualdades educacionais

| - Erradicagéo do analfabetismo.

Il = Universalizagao do atendimento escolar.

Il - Superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadaniae na erradicagao de todas as formas de discriminagao.
Metas: 1a5;9; 11 e 12; 14.

Q Diretrizes para a promogao da qualidade educacional

IV — Melhoria da qualidade da educagao.

V — Formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.

Metas: 6e 7; 10; 13.

Q Diretrizes para valorizagao dos(as) profissionais da educacao
PLANO
NACIONAL~ DE IX = Valorizagdo dos(as) profissionais da educagéo.
EDUCAGAO Metas: 15 a 18.
2014-2024
O Diretrizes para a promocao da democracia e dos direitos
humanos

VI - Promogéao do principio da gestdo democratica da educagéo publica.
VII - Promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégicado Pais.

X — Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

O Diretrizes para o financiamento da educagao

VIl - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de qualidade e

equidade.
\ Meta: 20.

Fonte: Elaboragéo propria, com base no documento "Plano Nacional de Educagéo
PNE 2014-2024: Linha de Base".

A diretriz com mais metas ¢ a primeira, “Diretrizes para a superacao das desigualdades
educacionais”, ela é composta por nove metas, que estdo voltadas para a erradicacdo do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento e a superacdo das desigualdades. As Metas de
1 a 4, que fazem parte dessa primeira diretriz, dizem respeito, prioritariamente, a
universalizacdo da educacdo que engloba desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, o que
nos permite inferir que ha uma maior preocupacdo com a universalizacdo da Educacéo Basica.

Outro fator que nos chama a atencdo € que a Diretriz para o financiamento da educacéo,
€ a menor, com apenas uma meta, mas, que consideramos como fundamental para que as demais
diretrizes acontecam e para que as metas e estratégias sejam cumpridas. Dourado, em 2016, ja
advertia para os desafios que seriam enfrentados pelo PNE (2014-2024):

O Plano, aprovado em 2014, apds varios tensionamentos, deve constituir o eixo das
politicas educativas. Desse modo, os principais desafios atuais referem-se ao processo

de materializacdo do PNE ao qual se articulam as condices objetivas, econémicas e
politicas das concepgdes em disputa e a necessaria regulamentacdo de algumas de suas
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metas e estratégias, bem como um efetivo esforco de ampliagdo dos recursos para a
educacéo (p. 20).

Essa dificuldade em materializar o plano de educacdo é uma realidade pujante mesmo
na véspera de terminar sua vigéncia. Quando percebemos que as metas ndo foram alcancadas e
que as estratégias estabelecidas ndo foram o suficiente para garantir a execu¢do do PNE. No
nosso entender, isso ndo é uma novidade, haja visto que os sinais de que seu alcance ndo seria
completo, estavam evidenciando isso. Muitas a¢des do Estado, indicavam isso.

Entre elas podemos citar, a Emenda Constitucional 95 (EC/95), aprovada em 2016, que
limita por 20 anos os gastos publicos, restringindo de forma austera, os gastos com a educacdo
e a saude. Gerando o que Nogueira e Tavares (2020) afirmam de “incompatibilidade” entre essa
emenda e a Meta 20 do PNE, que é a meta que trata do financiamento, pois, como pode haver
ampliacdo dos gastos publicos em educacgéo, se ha um congelamento financeiro? E, como
universalizar a educacdo sem ampliacdo de vagas, que esta intrinsecamente relacionada com a
necessidade do aumento do investimento em instituices, profissionais?

Infelizmente, a resposta para essas questdes é simples, pois ndo ha como ampliar sem
piorar a qualidade da educagdo sem investimentos financeiros, entdao, nesse sentido, “[...] a
implementacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 no campo do financiamento da
educacdo podera agravar a situacdo do comprometimento, na contramao das necessidades
educacionais” (Nogueira; Tavares, 2020, p. 8), e, além disso, continuam as autoras, “o
congelamento determinado pela Emenda 95/2016 impede que Unido, ao ter a maior capacidade
financeira de investir em educacdo publica, colabore com mais intensidade em relacdo aos
demais entes federativos”, o que podemos confirmar, apds 7 anos de aprovada a EC/95, e, como
ja afirmamos antes, com o ndo cumprimento das metas do PNE (2014-2024), haja visto que, 0
ndo cumprimento da Meta 20 acaba por inviabilizar o cumprimento das demais metas do plano.

Além disso, no Portal PNE em Movimento ndo ha informag6es sobre 0 monitoramento
e a avaliacdo da Meta 20, ou essa avaliacdo ndo esta sendo realizada, ou as informacdes estao
ndo estdo sendo disponibilizadas para que a sociedade possa acompanhar. O controle social, o

acompanhamento e monitoramento das metas € algo relevante, Davies (2014) sinaliza que:

[...] a questdo central ndo é sé aumentar recursos, mas também e sobretudo garantir
que eles sejam aplicados nos fins legalmente devidos, e ndo desviados pela corrupgao
e pelo desperdicio, como é tdo comum, algo que ndo depende de plano de educacao,
mas, de transparéncia por parte dos governos e sobretudo do controle social (em
particular dos educadores) sobre a aplicagéo de verbas (p. 202, grifo nosso).
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Entretanto, ndo ha como haver esse controle social se os dados e as informacdes ndo
estdo disponiveis e transparentes, como deveria ser. Outro ponto que sinaliza o desafio da
execucdo do PNE (2014-2024), apontado por Dourado (2016), estd relacionado com a
colaboracdo dos estados e dos municipios, que podem ser evidenciados no fato de que nem
todos os entes municipais acompanharam, monitoraram e avaliaram seus planos. No quadro

abaixo apresentamos os nimeros que mostram tal fato:

Quadro 3: Numero, por estados, de relatérios do PME entregues ao MEC de 2015 a 2023

MONITORAMENTO | AVALIACAO

NUMERO | LEldo

DE PME CAPITAL MUNIC. | CAPITAL | MUNIC.

MUNIC. (PNE)
BRASIL 5.570 5.567 9 3.671 2 2.126
Acre (AC) 22 22 0 19 0 10
Alagoas (AL) 102 102 1 38 0
Amapa (AP) 16 16 1 1 0 0
Amazonas (AM) 62 62 1 20 0 14
Bahia (BA) 417 417 0 266 0 145
Ceara (CE) 184 184 0 115 0 35
Distrito Federal (DF) 1 1 0 0 0 0
Espirito Santo (ES) 78 78 0 20 0
Goias (GO) 246 246 0 160 0 69
Maranh&o (MA) 217 217 0 62 0 33
Mato Grosso (MT) 141 141 0 70 0 50
Mato Grosso do Sul (MS) 79 79 1 178 1 178
Minas Gerais (MG) 853 853 0 550 0 348
Para (PA) 144 144 0 21 0 14
Paraiba (PB) 223 223 0 128 0 24
Parana (PR) 399 399 0 622 0 575
Pernambuco (PE) 185 185 0 75 0 0
Piaui (PI) 224 224 1 109 0 36
Rio de Janeiro (RJ) 92 92 0 53 0 12
Rio Grande do Norte (RN) 167 167 1 89 0 60
Rio Grande do Sul (RS) 497 497 1 331 0 132
Rondénia (RO) 52 52 1 21 1 13
Roraima (RR) 15 15 0 1 0 1
Santa Catarina (SC) 295 295 1 268 0 199
Séao Paulo (SP) 645 642 0 300 0 104
Sergipe (SE) 75 75 0 37 0 2
Tocantins (TO) 139 139 0 117 0 69

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos sites PNE em Movimento e IBGE Cidades. 2023.
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Analisando o quadro acima, constatamos que dos 5.570 municipios do pais apenas trés
ndo constam no portal do PNE em Movimento possuindo a lei sancionada (a informagéo que
esta no site é que o Projeto de Lei foi enviado ao Legislativo), todos os demais elaboraram e
enviaram seus planos municipais e que estes foram sancionados em lei, apesar de que nem todos
cumpriram os prazos dispostos na Lei do PNE. Os trés municipios que ndo constam entre o0s
que sancionaram a lei do PME pertencem ao estado de S&o Paulo séo eles: laras, Ribeirdo Preto
e Vargem.

Com relacdo ao PME do municipio de laras consta no portal, entretanto ndo ha
identificacdo do ano em que foi elaborado, pesquisando as leis do municipio também s6
encontramos a Lei n° 274, de 2003, instituindo o Plano Municipal de Educagdo do mesmo ano.
No documento que o municipio de Vargem disponibilizou no portal do PNE em Movimento é
uma reelaboracdo do documento de 2013 feita em 2017 e sancionada lei apenas em 2018

O municipio de Ribeirdo Preto ndo encontramos nenhum documento no portal do PNE
em Movimento, nem lei sancionada, entretanto, no site!! do governo municipal, na aba
Secretaria de Educacdo, encontramos o0 texto base para o plano de 2015, portarias e decretos
relacionados ao PME, s6 que datados de 2021 a 2023, mas, ndo ha um plano pronto, essas
informacGes nos levam a inferir que estdo preparando o PME para a proxima vigéncia. Essas
informacGes foram obtidas pela leitura do quadro sobre o municipio de S&o Paulo disponivel
no portal do PNE em Movimento, como mostra a figura 3, e informacdes nos sites dos

respectivos governos.

1 Endereco do  site:  https://sites.google.com/educacao.pmrp.sp.gov.br/pme-ribeiro-preto/normas-e-
leqisla%C3%AT7%C3%A30?authuser=0.
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/educacao/plano-municipal-de-educacao. Acesso em: 20 jul. 2023.



https://sites.google.com/educacao.pmrp.sp.gov.br/pme-ribeiro-preto/normas-e-legisla%C3%A7%C3%A3o?authuser=0
https://sites.google.com/educacao.pmrp.sp.gov.br/pme-ribeiro-preto/normas-e-legisla%C3%A7%C3%A3o?authuser=0
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/educacao/plano-municipal-de-educacao
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Figura 6: Municipios que ndo constam a san¢ao da lei do PME
Sao Paulo - Barra do Turvo - SP & Baixar Lei do plano estadual - SP
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Fonte: Print e edigdo prdpria (2023), fonte Portal do PNE em Movimento. A parte destacada em vermelho
confirma o ndmero de municipios do estado de Sdo Paulo com lei do PNE assinada.

Quanto aos relatorios de monitoramento, 65,41% dos municipios enviaram 0S seus
documentos e faltando 34,09% destes, das capitais, apenas nove entregaram; com relacdo aos
relatorios de avaliagdo, 61,83% dos municipios o fizeram e somente duas capitais, até o
momento em que realizamos a pesquisa no site.

E preciso observar que o portal onde buscamos esses documentos sé tem atualizagdo até
0 ano de 2018. Isso evidencia uma contradi¢do que precisa ser destacada, pois como pode o
portal que € a referéncia e responsavel pela transparéncia dos dados, monitoramento e avaliacéo
dos planos educacionais ficar cinco anos sem atualizacdo em seus indicadores? Ou nenhum
municipio dos quase seis mil estdo cumprindo com seus deveres em relacdo os planos
educacionais e a transparéncia dos dados ou o préprio Ministério da Educacdo, considerando
0s responsaveis pela disponibilidade das informagdes, ndo estdo seguindo o que esta posto na
lei e no proprio Plano Nacional de Educacéo.

Mas, é importante destacar que a partir de 2016, o pais sofreu um golpe parlamentar,
juridico, machista e midiatico que depois retirou da presidéncia da republica a Presidenta

Dilma, eleita democraticamente tendo como justificativa de pedalada fiscal. Que em 2022 foi
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inocentada tendo seu inquérito arquivado pelo Ministério Publico. Esse processo seguido no
mesmo ano com a EC/95, que congelou os gastos em educacgéo véo interferir na execugéo do
PNE, aprovado no governo da Presidenta Dilma. N&o podemos esquecer ainda que em 2018,
foi eleito num processo marcado por fake news o Jair Bolsonaro como presidente do Brasil, um
admirador fervoroso da ditadura militar que teve mais ministros fardados do que o governo
militar (Oliveira; Santos, 2023). Realizando um governo de retrocesso em todos os setores,
particularmente no ambito da educacdo. Talvez um governo marcado pelo anti ciéncia

Tenha influenciado diretamente no ndo monitoramento do PNE.

3.3 Panorama da Educacéo Infantil no Plano Nacional de Educagdo (PNE - 2014-2024)

A Educacéo Infantil (EI), primeira etapa da EB, também é a primeira meta no PNE -
2014-2024. Esta é composta de dois objetivos e indicadores principais, que sdo: universalizar a
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos até 2016 e ampliar a oferta de EI em
creches para atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE, e por 17 estratégias de acGes, sendo as que compdem o quadro

abaixo:

Quadro 4: Estratégias da Meta 1 do PNE (2014-2024)
(continua)

1.1 Definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas
de expansdo das respectivas redes pablicas de educacdo infantil segundo padréo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;
1.2 Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as
taxas de frequéncia a educacéo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;
1.3 Realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda por creche para a
populacgéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;
14 Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;
15 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construcdo e reestruturacéo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando
a expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacédo infantil;
1.6 Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avalia¢do da educacdo infantil, a ser realizada a
cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicfes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;
1.7 Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na &rea de educagdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica;
1.8 Promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educagdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo superior;
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(Concluséo)
1.9 Estimular a articulagdo entre pés-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de formacdo para
profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboracédo de curriculos e propostas pedagogicas que
incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;
1.10 | Fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas na
educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo
territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender
as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;
1.11 | Priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, assegurando a educacao bilingue para criancas
surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacéo basica;
1.12 | Implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias, por meio da
articulacdo das areas de educacéo, salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de até 3 (trés) anos de idade;
1.13 | Preservar as especificidades da educagdo infantil na organizacdo das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a)
de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
1.14 | Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na
educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e com os érgaos publicos de assisténcia social, sadide e protecdo a infancia;
1.15 | Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, preservando o direito de opcéo da
familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;
1.16 | O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracéo da Unido e dos Estados, realizardo e publicardo,
a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o atendimento;
1.17 | Estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil.

Fonte: Elaboracdo prépria, base PNE (2014-2024).

Nas estratégias da Meta 1 existem alguns pontos que gostariamos de destacar. O
primeiro deles é a colaboracéo registrada nas estratégias 1.1, 1.3, 1.5, 1.14 e 1.16. Quando o
municipio se tornou o responsavel pela El, ndo foi feito por meio de um processo de transicéo,
recebendo o auxilio que seria preciso para abarcar tamanha demanda. Por isso, ainda hoje, a
maioria dos municipios ainda necessita de apoio, principalmente financeiro, para manter a
educacdo das criancas pequenas em sua rede, e aqui entra a relevancia da colaboracéo, seja ela
entre os entes federados (1.1 e 1.16), seja entre a familia (1.14) ou ainda uma colaboracéo, que
ndo esta especificada nas estratégias 1.3 e 1.5.

E ndo apenas isso, a prépria legislacdo do plano, Lei n° 13.005/2014 (PNE), em seu
artigo 7, traz a atuacao em regime de colaboracdo entre gestores federais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal com a adocdo de medidas que estejam em consonancia ao que foi fixado
no plano nacional, pois:

Desse modo, a formulacéo de Planos Estaduais e Municipais de Educacéo abrange a
concepgdo de planejamento da educacdo, mediante a integracdo entre os planos e

politicas dos entes federados, delimitados pela autonomia de cada um e pelo regime
de colaboragdo (Machado, 2020, p. 105).
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Outro ponto de andlise ¢ relacionado “ao padrdo nacional de qualidade”, haja visto que,
como ja identificamos, o documento que trata sobre a qualidade da EI so6 foi elaborado em 2018,
entdo, no momento em que foi construido o plano, de que qualidade se estava falando? Sem
haver alguma especificagdo, qual critério nacional municipio ira adotar? Ao refletir sobre o que
seja uma educacdo de qualidade, Dourado e Oliveira (2009, p. 204) afirmam que ¢ um “q[...]
quadro complexo, relativo ao estabelecimento de pardmetros de qualidade em um cenario
desigual e combinado que caracteriza a educagao brasileira”.

Ou seja, ndo é facil, dado todo contexto histérico, politico brasileiro e territorial, definir
quais sdo os padrdes de qualidade da educacéo, ainda assim, o PNE (2014-2024) aborda o tema
quando ainda ndo havia situado tal padrdo. Dourado e Oliveira (2009) acrescentam que
organismos internacionais também podem interferir na qualificacdo da educacdo nacional

atraves de suas politicas.

Em outros termos, a qualidade da educacgdo envolve dimensdes extra e intraescolares
e, nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou
seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos (Dourado; Oliveira, 2009, p. 205).

Apesar da dificil tarefa de definir quais sdo os padrdes de qualidade’? a serem adotados
nacionalmente, Dourado e Oliveira (2009) afirmam que tanto a LDB/1996 e 0 PNE revelam a
importancia que ha na definicdo desses padrdes. Os autores concordam com essa importancia,

entretanto, observam que:

Nesse sentido, sem sinalizar a adogéo ou néo de padrdo Unico de qualidade, entende-
se que é fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e condicdes de
qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica no tocante a
melhoria do processo educativo e, também, a consolida¢do de mecanismos de controle
social da producgdo, & implantagdo e monitoramento de politicas educacionais e de
seus resultados, visando produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada
(Dourado; Oliveira, 2009, p. 207).

Outro ponto de destaque é sobre haver o reconhecimento no plano de que a EI requer
estabelecimentos que atendam as especificidades da educacédo para as criangas pequenas, 0 que
nos leva a confirmar a importancia que a infraestrutura possui para a educacdo nessa etapa, €,

portanto, merece uma atencdo especial e urgente melhoria.

12 Diante a relevancia de se entender sobre os padrdes de qualidade nacional, faremos uma discussdo mais adiante.
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Nesse sentido podemos observar que a estratégia 1.1 fala sobre a expansdo de vagas,
que s6 pode acontecer se houver instituicdes que atendam a demanda; temos na estratégia 1.5
também a referéncia a programas que envolvem a construcao, reforma e aparelhamento das IEI;
além disso, a estratégia 1.6 trata de necessidade de se aferir se a infraestrutura esta de acordo
com os padrdes e parametros regulamentados.

O plano também traz estratégias voltadas a contemplar a educacdo do campo, indigena,
quilombola e para pessoas com deficiéncia e/ou necessidades que precisem de atendimento
especifico, para estes é fundamental que a instituicdo esteja preparada para receber e atender
essas criangas e adultos, inclusive, no que se refere a infraestrutura, o que implica, por exemplo,
salas, equipamentos, mobilias que atendam as especificidades de cada uma.

Destacamos também que um objetivo e indicador principal da meta, a ampliagdo da
oferta, tanto na creche como na pré-escola, para cumpri-lo ha uma preocupacdo expressa nas
estratégias 1.3, 1.4, 1.16 e 1.17, relacionada com o monitoramento da demanda pela EI nos
municipios, sendo esta observada com base nas consultas e nos levantamentos aplicados nos
municipios, todavia, nem todos os municipios, incluindo algumas capitais, entregaram 0s
relatorios de monitoramento e avaliacdo.

Quando analisamos o PNE (2014-2024), considerando a Meta 1, a partir de dados
guantitativos, temos outros aspectos, que se juntam aos até aqui estudados e que contribuem
para entendermos e discutirmos a tematica da infraestrutura. Coletamos dados sobre a
populacdo infantil, matriculas e o nimero de estabelecimentos dos anos de 2015 e 2022, para
contextualizar, em nimeros, como esta o atendimento da EI em esfera nacional. A populagédo
infantil no ano de 2015 de 0 a 3 anos foi de 10.925.892, e ade 4 e 5 foi de 5.802.254 de criangas;
para ao ano de 2022, a de 0 a 3 anos foi 9.975.413 criangas e a de 4 e 5 anos foi de 5.370.233
criancas. Quando comparamos os dois anos temos uma diferenca de -950.479 criancas na faixa
etaria do 0 aos 3 anos, e de -432.021 criancas de 4 e 5 anos, esses dados evidenciam o
decréscimo da populacao infantil nesse periodo, o que é explicado pelo IBGE como sendo um
reflexo da acentuada baixa de fecundidade ocorrida nas Gltimas décadas (IBGE, 2022).

Essa diminuicdo afeta os nUmeros educacionais no Brasil, pois, a demanda diminuiu,
entretanto, isso ndo significa que o atendimento tenha um maior alcance, afinal, a lacuna
existente entre demanda e atendimento ainda € grande no pais. Podemos observar esse
movimento nos nimeros de matriculas e de estabelecimentos da El, disponibilizados no quadro

abaixo:
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Dados sobre Educacéo Infantil no Brasil, 2015 e 2022

Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Total El Creche Pré-escola

Total Plblica | Privada Total Publica Privada
Matriculas 2015 [7.972.230 | 3.049.072 |1.937.212 |1.111.860 |4.923.158 | 3.687.789 |1.235.369
Matriculas 2022 [9.028.764 | 3.935.689 |2.613.843 |1.321.846 |5.093.075 | 4.015.126 |1.077.949
Diferenca entre 0% |1 056.534 | 886.617 | 676.631 | 200986 | 169.917 | 327.337 |-157.420
Estabelecimentos | 116.003 | 63.221 37.135 | 26.086 | 105.985 | 77.991 27.994
zEgiaSbelecimentos 113.400 | 74367 | 45764 | 28.603 | 99.743 | 7L1.774 | 27.969
2022
Eri]‘;esre”‘?a entre 0S| 594 | 11.146 8.629 2517 | -6.242 -6.217 -25

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Sinopses

Observando o quadro 6, com relacdo ao niUmero de matriculas totais, percebemos que a
pré-escola continua sendo maior do que a creche. Apesar disso, a creche aumentou nas duas
dependéncias (publica e privada), ja na pré-escola, houve uma diminuicao na rede privada. No
total da EI a rede publica é maior que a rede privada, apesar de que a diferenca é maior na pre-
escola; os nimeros mostram que a creche em 2015 teve uma diferenga pequena entre pablica e
privada, entretanto, em 2022, essa diferenca quase que dobrou para a publica.

N&o houve 0 mesmo movimento com relacdo aos estabelecimentos, que teve reducéo
em seus numeros totais, entretanto aumentaram na creche, tanto publica quanto privada
indicando que houve uma maior atencdo ao atendimento dessa faixa etaria. Todavia, ha uma
contradicdo, pois, cresceu 0 nimero de matriculas de forma geral, mas, o numero de
estabelecimentos diminuiu, essa disparidade nos leva a questionar em que locais essas criancas
estdo sendo atendidas, sera que aumentaram os nimeros de criangas por turma?

Quando comparamos 0s nimeros de criancas com 0 nimero das matriculas temos que
na idade de 0 a 3 anos 7.876.820 estavam fora das IEI no ano de 2010, contabilizando um
percentual de 72,09, com relacdo as criancas de 4 e 5 anos 879.096 nao estavam matriculadas,
ou seja, cerca de 15%; no ano de 2022 esses nimeros baixaram, apesar de ainda serem altos,
principalmente na creche, foram 6.039.724 (60,55%) criancas de 0 a 3 anos e 277.158 (5,15%)
criancas de 4 e 5 anos fora das instituicoes.

Os nameros sdo altos quando toda crianca deveria estar nas IEI. Quando buscamos a
concretizacdo de um direito infantil, que ainda continua sendo negligenciado. Levando em
consideracdo a expansédo e a universalizacdo da El, preconizadas na Meta 1, percebemos que

ainda estamos longe de atingir a meta e de consolidar esse direito para todas as criangas. Os
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indicadores disponibilizados no Portal PNE em Movimento e nos Relatdrios de ciclos de

monitoramento das metas do PNE, nos trazem o0s seguintes percentuais:

Quadro 6: Indicadores do alcance da Meta 1 no Brasil, em percentuais

Relatorios Creche Pré-escola
Linha de Base 2014 23,2% 81,4%

1° Ciclo 2016 34,1% 91%

2° Ciclo 2018 31,9% 91,5%

3° Ciclo 2020* 35,7% 93,8%

4° Ciclo 2022* 37,0% 94,1%

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Portal PNE em Movimento.
* Os dados do 3° e 4° Ciclos de monitoramento foram coletados nos relatorios,
pois, ndo ha atualizagdo no portal

Observamos no quadro 7, que de 2014 a 2022 houve um crescimento no alcance da meta
em quase 10% tanto na creche quanto na pre-escola, equivalendo ao primeiro ciclo de
monitoramento. Apesar disso, os indicadores mostram que deveria ter alcancado os 100% nesse
periodo para a pré-escola. J& no segundo ciclo, enquanto a creche regrediu, 0 aumento da preé-
escola foi minimo, e continuou sem cumprir a meta que era a de universalizacdo da pré-escola.
No terceiro ciclo a creche voltou a progredir, 0 que continuou no quarto ciclo, entretanto ainda,
longe dos 50% que estéo estabelecidos na meta. A pré-escola prosseguiu crescendo aos poucos,
e, como a creche, ainda ndo chegando ao cumprimento da meta.

Observando o quadro € preciso revisitar o ano de 2016, periodo em que os relatorios
demonstram haver um aumento relativo ao cumprimento da meta, também ocorreu a mudanca,
forcada, de governo, o que significou, principalmente para creche, uma regresséo no alcance da
meta e a pré-escola quase ndo cresceu. Sem esquecer, que foi também em 2016 que houve o
congelamento dos gastos publicos com educacdo. Fica evidente, nesse sentido, o quanto que
apesar do plano de educacdo ndo se tratar de um plano de governo, 0 quanto 0 compromisso
com a educacdo deste infere nos resultados educacionais, mesmo porque, sem investimento,
como ja dissemos, fica limitado o desenvolvimento das politicas publicas educacionais.

E ndo apenas isso, 0 INEP e 0 MEC lancaram os Relatorios de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educacdo, sendo quatro ciclos disponibilizados, contudo, 0s anos
monitorados ndo estdo atualizados no portal. Observando os dados disponibilizados
entendemos que nem sempre o0 que é proposto no plano se materializa concomitantemente na
educacdo. Uma das razdes que contribuem com essa proposicéo € o que afirma Lemos (2020)
sobre 0 PNE:
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O PNE aprovado traduz, portanto, diversas disputas, interesses de diferentes grupos,
concepgoes divergentes e embates historicos do campo da educag@o. Especificamente
no que se refere a educacdo infantil, o processo tem sido marcado por avangos e
retrocessos que refletem diferentes concep¢des de sociedade, de infancia e de
educagio da crianga menor de 6 anos (p. 148-149).

Como fica evidente nos mimeros aludidos, teremos outro plano educacional em que as
metas destinadas para a educagdo das criangas pequenas, ndo sdo cumpridas em sua
integralidade. Ainda permeia nas acOes governamentais os limites de expansdo da creche e da
universalizagdo da pré-escola publica e de qualidade. Ainda sao milhares de criangas que estao
crescendo sem terem seu direito de uma educacdo que seja voltada para seu desenvolvimento
integral. Estdo sendo obrigadas a pular uma etapa importante para seu desenvolvimento,
inclusive até mesmo para sua inser¢ao no Ensino Fundamental, fato comprovado por Campos,
Bhering, Esposito, Gimenes, Abuchaim, Valle e Unbehaum (2011) em pesquisa realizada em
seis capitais brasileiras sobre o impacto da qualidade da pré-escola apresentado nos resultados

de aprendizagem dos alunos do EF,

A literatura especializada reconhece que a crianga se beneficia, tanto no presente como
em sua escolaridade futura, da oportunidade de acesso a EI, e esses efeitos sdo tdo
mais positivos quanto melhor a qualidade dessa educacéo e sdo mais significativos
para as criangas mais pobres (p, 28).

Entretanto, Campos, Bhering, Esposito, Gimenes, Abuchaim, Valle e Unbehaum (2011)
acrescentam que € preciso que as condicdes em que estdo ocorrendo a EIl sejam qualidade em
aspectos como infraestrutura, formagao continuada de pessoal, pois “como foi visto, essas agoes
podem ter efeitos positivos ndo sé na qualidade da EI, mas também nas melhores oportunidades
de aprendizagem que propiciam as criangas na continuidade de sua escolaridade” (p. 31), ou
seja, a EI ndo é o fim em si mesma, é o inicio de um aprendizado que dura a vida toda, mas,

que infelizmente ainda ndo recebeu a aten¢do merecida.
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4 A INFRAESTRUTURA DAS IEI NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DAS
CAPITAIS BRASILEIRAS

No presente capitulo apresentamos os dados e analises sobre os Planos Municipais de
Educacdo (PME)™ em dialogo com o conhecimento produzido até aqui, e considerando as
categorias de analise: historicidade, totalidade e contradicdo. Os dados foram coletados em sites
governamentais tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em seus
diferentes sitios como no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), IBGECidades,
IBGE Atlas Escolar, além dele também coletamos dados no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), que foram organizados em quadros para nossa analise.

Para possibilitar uma compreensdo e organizagdo mais didatica de nossas analises
dividimos esse capitulo em quatro subcapitulos: Caracterizando as capitais brasileiras a partir
de seus dados socioeconémicos e da Educacdo Infantil; Os Planos Municipais de Educacédo das
capitais; Alguns indicadores socioecondémicos das capitais brasileiras; A infraestrutura na Meta

1 dos PME das capitais brasileiras: apresentacdo dos dados, analises e discussdes

4.1 Caracterizando as capitais brasileiras a partir de seus dados socioeconémicos e da Educacéo

Infantil

Entendemos como relevante apresentarmos uma caracterizacdo das capitais, com
relacdo aos dados socioecondmicos e da Educacdo Infantil, pois nos permite uma melhor
reflexdo sobre como cada capital elaborou seu PME, a Meta 1 e suas estratégias, bem como a
atencdo dada a dimenséo de infraestrutura das Instituicdes de Educacdo Infantil (IEI). Optamos
por elaborar quadros com todas as capitais, destacando os pontos que se sobressairam sobre
cada uma.

A figura 9 é uma adaptacdo do mapa do Brasil, com sua divisdo politico-administrativa
(estados, capitais), bem como divisdo regional que nos fornece nocéo territorial dos estados e

das capitais, localiza¢do de cada capital na regido e em seu respectivo estado.

13 Entre as capitais incluimos também o Distrito Federal (para o qual também utilizamos o termo “capital”), que
apesar de ndo ser capital de um estado, ainda assim é um ente federado, centro politico nacional que abriga a sede
do governo federal, que € a capital do pais, Brasilia.
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Ao todo sdo 26 capitais brasileiras, e o Distrito Federal, distribuidas em cinco regifes

distintas entre si em aspectos como: populacdo, clima, vegetacdo, territorio, economia,

educacdo. Ter nocdo dessas caracteristicas € necessaria para compreensdo das especificidades

de cada capital, o que interfere no tipo de infraestrutura para as IEI de cada uma. Por exemplo,

as unidades em capitais banhadas pelo mar (Aracaju, Fortaleza, Florianopolis, Jodo Pessoa,
Maceio, Natal, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e Vitoria), precisam de materiais com
protecdo contra os efeitos da salinidade do ar, que causa corrosao, principalmente, em materiais

de ferro, alem da necessidade de manutencdo constante e especifica para evitar os acidentes por

conta dos desgastes naturais. A figura a seguir, evidencia o clima em que estdo inseridas cada

capital.



Figura 8: Mapa do clima do Brasil
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Fonte: Adaptacao propria, a partir do mapa do clima, encontrado no site do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.

O clima também é um elemento que precisa ser observado ao se construir instituices

para atender as criancas pequenas haja vista, que o Brasil possui diversos climas (quente,

subquente, mesotérmico brando e mesotérmico mediano), que faz com que as temperaturas

variem muito entre si, e nas estacdes do ano (ver figura 10). N&o por acaso, 0os Parametros de

Infra-estrutura — EI considera como importante os condicionantes fisico-ambientais do local

das unidades. As capitais em regiGes de clima quente precisam de projetos de construcao,

reforma ou aparelhamento que considerem maior ventilacdo, as capitais mais frias precisam de

ambiente mais aquecidos.
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4.2 Alguns indicadores socioecondmicos das capitais brasileiras
Quanto a populacéo geral das capitais, coletamos dados dos dois ultimos censos do
IBGE, 2010 e 2022 para analisar o movimento populacional entre os anos mencionados. No

quadro 9, apresentamos o0s dados da populacao geral de cada capital.

Quadro 7: Populagdo Geral nos anos de 2010 e 2022

Populagdo geral
Capitais 2010 2022 Capitais 2010 2022
Aracaju 571.149 602.757 Manaus 1.802.014 2.063.547
Belém 1.393.399 [1.303.389 |Natal 803.739 751.300
Belo Horizonte 2.375.151 |2.315.560 |Palmas 228.332 302.692
Boa Vista 284.313 413.486 Porto Alegre 1.409.351 1.332.570
Campo Grande 786.797 897.938 Porto Velho 428.527 460.413
Cuiaba 551.098 650.912 Recife 1.537.704 1.488.920
Curitiba 1.751.907 [1.773.733 | Rio Branco 336.038 364.756
Distrito Federal 2.570.160 |2.817.068 |Rio de Janeiro 6.320.446 6.211.423
Floriandpolis 421.240 537.213 Salvador 2.675.656 2.418.005
Fortaleza 2.452.185 |2.428.678 |S&o Luis 1.014.837 1.037.775
Goiéania 1.302.001 |1.437.237 Séo Paulo 11.253.503 11.451.245
Jodo Pessoa 723.515 833.932 Teresina 814.230 866.300
Macapé 398.204 442.933 Vitéria 327.801 322,869
Maceio 932.748 957.916

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados coletados no IBGECidades.

As capitais que tiveram 0s maiores aumentos populacionais foram: Manaus (261.533),
Distrito Federal (246.908), Sado Paulo (197.742), Goiania (135.236), Boa Vista (129.173),
Floriandpolis (115.973), Campo Grande (111.141) e Jodo Pessoa (110.417), em contrapartida,
Vitoria (-4.932), Fortaleza (-23.507), Recife (-48.784), Natal (-52.439), Belo Horizonte (-
59.591), Porto Alegre (-76.781), Belém (-90.010), Rio de Janeiro (-109.023) e Salvador (-
257.651), sofreram uma diminuicdo populacional. Ja no quadro 10, temos os dados totais do
namero de criancas por capital e separados pelas faixas etarias de 0 a 3 anos e 4 e 5 anos para

0s anos de 2010 e 2022, que se referem aos censos dos mesmos anos.
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Quadro 8: Populagio infantil, de 0 a 5 anos - 2010 ¢ 2022

Populagéo infantil de 0 a 5 anos — 2010 e 2022
CAPITAL 2010 2022
0ab 0a3 4a5b 0ab 0a3 4ab

Aracaju 48.648| 32.610| 16.038| 41.927| 27.229| 14.698
Belém 120.021| 79.414| 40.607| 85.485| 55.394| 30.091
Belo Horizonte 160.797 | 106.006| 54.791| 135.106| 87.215| 47.891
Boa Vista 32.607| 21.740| 10.867| 44.844| 29.614| 15.230
Campo Grande 68.303| 45.457| 22.846| 72.079| 46.733| 25.346
Cuiaba 48.910| 32.266| 16.644| 52.672| 34.367| 18.305
Curitiba 129.857 | 86.140| 43.717| 104.292| 66.514| 37.778
Distrito Federal 228.699 | 149.876| 78.823| 202.347| 130.134| 72.213
Florian6polis 27.444| 18.156| 9.288| 31.716| 20.226| 11.490
Fortaleza 203.421| 134.801| 68.620| 168.871| 108.299| 60.572
Goiania 101.643| 67.139| 34.504| 101.041| 65.563| 35.478
Jodo Pessoa 60.776| 40.261| 20.515| 62.394| 40.581| 21.813
Macapa 46.802| 31.378| 15.424| 44.617| 29.205| 15.412
Macei6 86.268| 56.559| 29.709| 75.524| 49.562| 25.962
Manaus 196.005| 129.820| 66.185| 186.021| 121.489| 64.532
Natal 64.247| 42.024| 22.223| 51.359| 33.349| 18.010
Palmas 24218| 16.207| 8.011| 27.400| 17.984| 9.416
Porto Alegre 94.890| 62.714| 32.176| 78.924| 49.879| 29.045
Porto Velho 42.752| 28.344| 14.408| 39.397| 25.375| 14.022
Recife 117.267| 76.818| 40.449| 98.000| 62.867| 35.133
Rio Branco 36.695| 24.080| 12.615| 32.132| 20.844| 11.288
Rio de Janeiro 441.250 | 289.482| 151.768| 379.609 | 240.144| 139.465
Salvador 199.070| 132.536| 66.534| 149.120| 94.695| 54.425
Séo Luis 90.626| 60.822| 29.804| 76.189| 50.201| 25.988
Sdo Paulo 860.713 | 564.210| 296.503| 731.726| 464.826| 266.900
Teresina 71.077| 46.915| 24.162| 65.797| 42.999| 22.798
Vitéria 23.534| 15743| 7.791| 20.545| 13.245| 7.300

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Sistema IBGE
de Recuperacdo Automética (SIDRA).

Observando o quadro, percebemos que as cinco capitais com maior populacdo infantil
no ano de 2010, nas duas faixas etarias, sdo: Sao Paulo (860.713), Rio de Janeiro (441.250),
Distrito Federal (228.699), Fortaleza (203.421), Salvador (199.070); para o ano de 2022, uma
das principais mudancas foi que Fortaleza e Salvador tiveram uma reducdo consideravel.
Manaus (186.021) aparece como a quarta maior no nimero populacional em criancas de 0 a 5.
Apenas 6 capitais apresentaram crescimento do nimero de criangas nessa faixa etaria, Boa
Vista, Campo Grande, Cuiaba, Florianépolis Palmas e Jodo Pessoa. As demais todas

decresceram, movimento que vem acontecendo, desde 2002, em quase todos 0s municipios
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brasileiros em virtude da diminuicdo da taxa de natalidade, de mortalidade infantil dentre outros
aspectos.

Ao compararmos os dados dos dois anos (2010 e 2022), percebemos que houve um
decréscimo de nascimento na maioria das capitais, em alguns casos muito gritante, como em
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belém e Fortaleza, aspecto central para compreendermos
e analisarmos a matricula, a demanda e o atendimento.

Quando analisamos por faixa etéria, 0 nimero de criancas entre 0 e 3 anos € maior, que
0 de criancas de 4 e 5 anos, chegando a mais da metade nas capitais: Campo Grande e Boa
Vista, no ano de 2010. Esse dado indica que a demanda por creche deve ser maior que a da pré-
escola. Contudo, é importante destacar que a pré-escola, que esta quase universalizada, recebeu
e recebe, historicamente, maior atengdo que a creche.

Lemos (2020) afirma que o foco tem sido dado a pré-escola, um dos motivos € por conta
de que ela se aproxima mais do Ensino Fundamental (EF), o que resulta em alta demanda e
pouco atendimento para essa faixa etaria, o que vai de encontro com o que Faria (2007) afirma
ser direito da crianca, de uma educacdo para infancia sem antecipacdo da escolarizagdo. Ou
seja, a atencdo para as criancas de 0 a 3 é menor, inclusive evidenciado no préprio PNE e
repercutindo nos planos municipais, quando trazem o percentual de 50% para universalizacdo
da educacdo para as criancas da creche, mesmo, os numeros indicando haver uma maior
demanda dessa etapa.

Outro indicador consideravel é o Produto Interno Bruto (PIB) Per capita das capitalis,
pois este infere diretamente no investimento a ser realizado na educacdo. No quadro a seguir

temos os dados do PIB per capita das capitais nos anos de 2015 e 2020.

Quadro 93: Produto Interno Bruto - PIB Per capita, 2015 e 2020

(continua)
PIB per capita, 2015 e 2020

Capital 2015 Capital 2020
Aracaju R$ 25.081,61 Aracaju R$ 24.735,91
Belém R$ 20.294,41 Belém R$ 20.562,10
Belo Horizonte R$ 34.888,30 Belo Horizonte R$ 38.670,40
Boa Vista R$ 23.638,17 Boa Vista R$ 28.180,99
Campo Grande R$ 28.350,46 Campo Grande R$ 33.243,63
Cuiaba R$ 36.566,90 Cuiaba R$ 42.918,31
Curitiba R$ 44.619,66 Curitiba R$ 45.318,46
Distrito Federal R$ 73.970,99 Distrito Federal R$ 87.016,16
Floriandpolis R$ 37.514,07 Florianopolis R$ 41.885,53




(concluséo)

Capital 2015 Capital 2020

Fortaleza R$ 22.079,14 Fortaleza R$ 24.253,93
Goiania R$ 32.593,34 Goiania R$ 33.826,84
Jodo Pessoa R$ 23.087,77 Jodo Pessoa R$ 25.402,17
Macapa R$ 20.006,48 Macapa R$ 22.880,70
Maceid R$ 20.409,05 Maceié R$ 22.307,05
Manaus R$ 32.597,83 Manaus R$ 41.345,11
Natal R$ 23.669,22 Natal R$ 25.525,30
Palmas R$ 27.113,16 Palmas R$ 32.452,56
Porto Alegre R$ 46.133,13 Porto Alegre R$ 51.116,72
Porto Velho R$ 27.787,98 Porto Velho R$ 36.059,36
Recife R$ 29.718,26 Recife R$ 30.427,69
Rio Branco R$ 22.286,03 Rio Branco R$ 23.171,69
Rio de Janeiro R$ 49.437,22 Rio de Janeiro R$ 49.094,40
Salvador R$ 19.827,59 Salvador R$ 20.417,14
S#o Luis R$ 24.954,17 Sao Lufs R$ 29.823,95
S3o0 Paulo R$ 54.617,02 S50 Paulo R$ 60.750,09
Teresina R$ 20.891,09 Teresina R$ 24.858,31
Vitéria R$ 64.800,10 Vitéria R$ 69.628,40

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados coletados no IBGE/Cidades.
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Os dados, do quadro acima, nos mostram que o0 maior PIB per capita entre as capitais,

nos dois anos (2015 e 2020) foi o do Distrito Federal, seguido por Vitoria e Sdo Paulo, ja Rio
de Janeiro e Porto Alegre apesar de figurarem entre os maiores, mudaram de posicdo entre si
em 2020, e Curitiba continuou com o 6° maior PIB brasileiro nos dois anos.

Os menores PIB per capita de 2015, que ndo chegaram nem a 23 mil per capita foram
os das capitais Rio Branco, Fortaleza, Teresina, Maceid, Belém, Macapd, Salvador. Em 2020
houve elevacdo no valor do PIB per capita da maioria das capitais, com excecdo de Aracaju e
Rio de Janeiro que tiveram perdas; Salvador, nos dois anos observados, obteve o menor PIB
per capita. Resta saber se 0s municipios com maior PIB per capita algaram ou ndo as metas do
PNE e PME, ou se o fato de terem maior ou menor capacidade de financiamento pode
influenciar na atencdo dada a Meta 1 e a dimensdo de infraestrutura.

Pois, apesar da literatura, como exemplo, Pinto (2014) afirmar que 0s municipios com
menor capacidade orcamentaria tém maior dificuldade para assegurar o direito a educacgéo, no
caso desse estudo, ndo foi bem assim. Percebemos isso, quando contabilizamos a diferenca
populacional entre os anos de 2010 e 2022 e relacionamos com a diferenca do PIB per capita

de 2015 e 2020, percebemos que a capital Aracaju teve aumento populacional e diminui¢do no
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PIB e Rio de Janeiro teve perda nos dois. Ja as capitais Vitoria, Fortaleza, Recife, Natal, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Belém e Salvador tiveram reducdo da populagdo, mas, ndo tiveram
perdas no PIB, as demais cresceram nos dois indicadores.

As capitais que tiveram aumento no seu nimero populacional, tiveram diminui¢do do
seu PIB per capita, e as que tiveram reducdo da sua populacdo aumentaram o PIB per capita.
Através desse dado é possivel observar o nivel de riqueza econémica de cada capital,
propiciando a comparacdo entre elas, ademais, também contribui “[...] para a analise da situagdo
social, identificando espagos de concentragdo da pobreza” e auxilia nos “[...] processos de
planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas de interesse social” (DATASUS, s.d).

No que se refere aos dados educacionais é importante destacar que nos dados da rede
publica foram incluidas as redes federal, estadual e municipal, pois ainda existem matriculas de
criangas pequenas nessas dependéncias administrativas, em espacos como universidades, que
possuem unidades de educacao para as criancgas ate 5 anos. As matriculas das criangas pequenas
na educacgéo sdo feitas na El, que é dividida em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos),
no entanto, so é obrigatoria a matricula na pré-escola. Essa obrigatoriedade da matricula na pré-
escola levanta duas questbes: a primeira € a separacdo que se faz da creche e pré-escola,
deixando-a como facultativa, e a segunda é a aproximacao da pré-escola com o EF.

Com relagdo a primeira questdo Machado (2020) considera que ao permitir que a creche
seja tratada como facultativa, a isola da pré-escola, fazendo uma cisdo na El, a autora aborda
ainda que isso faz com que o poder publico se preocupe mais com a pré-escola, deixando de
dar atencdo a creche. Um dos receios para esta situacdo & que a creche volte a ser um espaco
assistencialista, mesmo porque, em muitos casos a creche ainda ndo superou a concepgao
assistencialista (Kuhlmann JR., 2000). Campos (1997) ainda acrescenta que ainda ha uma
estigmatizagdo relacionada a creche e que “[...] o atendimento em creche destina-se a criancas
de baixo nivel socioeconémico [...] e geralmente prestando servigo de pior qualidade do que as
pré-escolas (p. 121).

A segunda questdo, pode inferir sobre os estabelecimentos designados para a pré-escola,
pois, considera a possibilidade de se ter turmas de pré-escola em escolas do EF; inclusive o
proprio INEP traz em suas notas explicativas, que sdo contabilizadas, no numero de
estabelecimentos, as turmas existentes em locais compartilnados com outras etapas.

Os dados que apresentamos nos proximos quadros, sobre as matriculas e 0s
estabelecimentos para El, podem nos auxiliar a olhar essas questdes nas capitais. O quadro 12

apresenta os niumeros de matriculas da Educacéo Infantil das capitais brasileiras no ano de 2015:
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Quadro 40: Numero de matriculas da Educagdo Infantil das capitais brasileiras — 2015

Numero de Matriculas da Educacéo Infantil 2015*
Ente Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Federado Creche Pré-escola
Total EI | Total Piblica | Privada | Total Publica | Privada

Aracaju 14.366 3.321 1.628 1.693 11.045 4.652 6.393
Belém 32.767 7.260 4.282 2.978 25.507 15.094 10.413
Belo Horizonte 86.282 40.130 14.021 26.109 46.152 17.561 28.591
Boa Vista 12.757 3.169 676 2.493 9.588 5.797 3.791
Campo Grande 36.175 17.876 11.910 5.966 18.299 12.607 5.692
Cuiaba 26.251 10.213 7.178 3.035 16.038 10.407 5.631
Curitiba 68.194 39.438 24.159 15.279 28.756 11.711 17.045
Distrito Federal 89.778 27.582 946 26.636 62.196 33.731 28.465
Floriandpolis 21.344 10.470 5.930 4.540 10.874 6.547 4.327
Fortaleza 94.369 37.682 16.069 21.613 56.687 21.181 35.506
Goiania 43.681 16.989 8.927 8.062 26.692 10.434 16.258
Jodo Pessoa 21.385 8.512 5.091 3.421 12.873 5.085 7.788
Macapéa 11.257 1.381 126 1.255 9.876 6.954 2.922
Maceio 20.951 6.226 1.610 4.616 14,725 4.365 10.360
Manaus 64.629 9.811 3.938 5.873 54.818 41.625 13.193
Natal 27.673 10.082 4.885 5.197 17.591 7.197 10.394
Palmas 13.862 6.181 5.105 1.076 7.681 5.626 2.055
Porto Alegre 49.950 24.860 2.761 22.099 25.090 6.309 18.781
Porto Velho 16.111 3.633 2.521 1.112 12.478 10.066 2412
Recife 47.860 17.207 5.110 12.097 30.653 10.157 20.496
Rio Branco 14.029 3.314 2.829 485 10.715 9.559 1.156
Rio de Janeiro 251.729 114.550 54.161 60.389 137.179 | 80.228 56.951
Salvador 53.930 16.515 5.295 11.220 37.415 13.747 23.668
Séo Luis 47.279 17.399 3.476 13.923 29.880 9.100 20.780
Sé&o Paulo 586.027 | 298.502 | 56.028 242,474 | 287.525 | 197.586 | 89.939
Teresina 33.141 10.104 6.441 3.663 23.037 14.599 8.438
Vitéria 22.832 13.033 11.112 1.921 9.799 7.779 2.020

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados coletados no INEP.
*QOs dados foram copiados tal como estdo nas sinopses do instituto.

Os dados sobre as matriculas do ano de 2015 indicam que as capitais de So Paulo e do
Rio de Janeiro possuiam os maiores numeros de matriculas tanto da rede na privada quanto na
publica. As duas capitais juntas somaram 837.756 criancas na El, quase o numero de todas as
demais capitais juntas, que somaram 970.853 matriculas. Além dessas duas, podemos citar o
Distrito Federal, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza e Manaus entre as que detiveram as

maiores matriculas. Ja Porto Velho, Aracaju, Rio Branco, Palmas, Boa Vista, Macapa, Maceio,



90

Jodo Pessoa, Porto Alegre e Vitdria foram as que possuiam o menor nimero de matriculas, ndo
chegando nem a 12 mil matriculas cada.

Quando consideramos os dados de todas as capitais juntos, separando entre publico e
privado, a rede publica contabilizou 845.919 matriculas, enquanto a privada obteve 962.690
matriculas, foram doze as capitais em que a rede privada era maior que a rede publica e sdo
elas: Aracaju, Belo Horizonte, Distrito Federal, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Maceid, Natal,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Luis e Sdo Paulo. Em casos como a capital de Porto Alegre
0 privado é quatro vezes maior que o publico, dentre essas, Sdo Paulo, Fortaleza, Belo
Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Recife, Sdo Luis, Goiania e Distrito Federal estavam entre
as treze que possuiam 0s maiores nimeros de matriculas gerais, ou seja, a maioria das
matriculas da EI das capitais, em 2015, pertencia a rede privada. Referente a creche e pré-escola
(separadas), com excec¢do de Curitiba e Sdo Paulo, nas demais capitais, a pré-escola supera a
creche em numeros de matriculas, com os seguintes numeros: creche 775.440 e pre-escola
1.033.169.

Ao cruzarmos os dados, de todas as capitais juntas, separando entre creche/pré-escola e
publico/privado, percebemos que: na creche publica haviam 266.215 matriculas, enquanto a
creche privada 509.225. As capitais em que a creche publica (matriculas) superou a privada,
sdo: Belém, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Palmas,
Porto Velho, Rio Branco, Teresina e Vitoria, as demais, a maioria, a rede privada sdo maiores,
em alguns casos como Distrito Federal, Porto Alegre e S8o Paulo a diferenca é exorbitante.

Ja a pré-escola publica era maior o quantitativo de matriculas na rede pablica em 2015,
com 579.704 matriculas, sendo 453.465 matriculas na rede privada. As capitais: Belem, Boa
Vista, Distrito Federal, Campo Grande, Cuiabd, Curitiba, Florianépolis, Macapa, Manaus,
Palmas, Porto Velho, Rio Branco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Teresina e Vitéria, possuiam a
rede publica maior, ou seja, a maioria das capitais, nas demais a pré-escola privada era a rede

maior. Ainda sobre as matriculas, o quadro 11 expressa 0s niUmeros para 0 ano de 2022:

Quadro 51: Numero de matriculas da Educag¢do Infantil das capitais brasileiras — 2022

(continua)
Numero de Matriculas da Educacao Infantil 2022*

Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Egégra 4o Creche Pré-escola

Total EI | Total Publica | Privada | Total Publica | Privada
Aracaju 17.180 5.852 2.833 3.019 11.328 5.475 5.853
Belém 31.218 9.459 4.478 4.981 21.759 11.484 10.275
Belo Horizonte 104.082 | 52.272 19.418 32.854 51.810 30.750 21.060
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(concluséo)

Creche Pré-escola
Total EI | Total Plblica | Privada | Total Publica | Privada
Boa Vista 17.781 5.789 2.630 3.159 11.992 10.285 1.707
Campo Grande 40.929 17.970 12.178 5.792 22.959 17.578 5.381
Cuiaba 29.981 13.740 9.943 3.797 16.241 11.658 4.583
Curitiba 73.977 34.186 15.779 18.407 39.791 25.426 14.365
Distrito Federal | 105.465 | 36.466 323 36.143 68.999 45.769 23.230
Floriandpolis 24.692 12.305 8.379 3.926 12.387 7.737 4.650
Fortaleza 97.112 40.583 24.875 15.708 56.529 31.562 24.967
Goiania 49.103 20.654 12.986 7.668 28.449 15.699 12.750
Jodo Pessoa 28.825 13.300 9.032 4.268 15.525 8.189 7.336
Macapa 12.456 2.086 1.254 832 10.370 8.726 1.644
Maceio 23.139 8.202 3.581 4.621 14.937 7.032 7.905
Manaus 64.575 11.526 6.717 4.809 53.049 42.743 10.306
Natal 27.467 11.337 7.333 4.004 16.130 9.792 6.338
Palmas 14.648 6.192 5.472 720 8.456 7.094 1.362
Porto Alegre 43.912 19.409 2.092 17.317 24.503 5.030 19.473
Porto Velho 17.234 4.618 3.015 1.603 12.616 9.948 2.668
Recife 48.771 19.053 7.446 11.607 29.718 14.122 15.596
Rio Branco 14.961 5.270 4,791 479 9.691 8.544 1.147
Rio de Janeiro 258.292 | 123.779 | 56.520 67.259 134,513 | 88.394 46.119
Salvador 78.783 32.531 8.165 24.366 46.252 18.135 28.117
Séo Luis 44.265 17.374 4.121 13.253 26.891 9.523 17.368
Séo Paulo 675.725 | 389.561 | 53.541 336.020 | 286.164 | 214.905 | 71.259
Teresina 33.306 10.827 7.160 3.667 22.479 16.725 5.754
Vitéria 18.717 10.364 8.871 1.493 8.353 6.579 1.774

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados coletados no INEP.
*Qs dados foram copiados tal como estdo nas sinopses do instituto.

O quadro 11 nos indica que no ano de 2022, ndo houvera muitas mudancas em alguns
aspectos das matriculas, quando comparado com o ano de 2015. O nimero de criancas atendidas
mudou, mas as situacfes ndo mudaram muito. As capitais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
continuaram no topo com maior nimero de matriculas, somando 934.017 matriculas em toda
El, as demais somaram 1.062.579 de matriculas, além delas, Distrito Federal, Belo Horizonte,
Fortaleza, Salvador e Curitiba estavam entre as sete com maiores matriculas. As que obtiveram
a menor matricula em 2022 foram: Boa Vista, Porto Velho, Aracaju, Rio Branco, Palmas,
Macapa e Vitoria.

Na comparacdo entre o publico e privado o resultado foi que a rede privada ainda
contava, em 2022, com o maior nimero de matriculas com 1.004.759, contra as 991.837

matriculas na pablica, entretanto houve um certo equilibrio, pois a diferenca entre a publica e
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privada diminuiu, um dos motivos foi que aumentou o nimero de capitais (em comparagdo com
2015) em que o numero de matriculas publicas era maior: Belém, Boa Vista, Campo Grande,
Cuiaba, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Macapa, Manaus, Natal,
Palmas, Porto Velho, Rio Branco, Rio de Janeiro, Teresina, Vitdria, somando 18 capitais, o que
diminuiu para nove o nimero de capitais em que a rede privada possuia primazia.

Com relagdo as etapas creche e pré-escola, em 2022 a creche chegou ao nimero de
934.705 matriculas e a pré-escola ao de 1.061.891. As capitais em que a rede da creche foi
maior, sdo: Belo Horizonte, S&o Paulo e Vitoria. O resultado do cruzamento entre os dados da
creche/pré-escola e publico/privado, foi que: na creche publica haviam 302.933 matriculas,
enquanto a creche privada 631.772, o nimero de matriculas da rede privada mais que o dobrou
0 da publica. As capitais em que as matriculas da creche publica superaram as matriculas da
creche privada, sdo: Campo Grande, Cuiabd, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa,
Macapa, Manaus, Natal, Palmas, Porto Velho, Rio Branco, Teresina e VitOria; nas demais
capitais, a rede privada é maior, mesmo o numero de capitais sendo maior.

Com relacdo a pré-escola pablica, seu quantitativo de matriculas era maior na rede
publica em 2022 com 688.904 matriculas e 372.987 matriculas na rede privada. A rede pablica
conta com mais do que o dobro da rede privada, fator inverso ao da creche pablica. As capitais
que possuiam a rede privada maior, foram: Aracaju, Maceio, Porto Alegre, Recife, Salvador e
Sé&o Luis, nas outras a pré-escola pablica tém maior rede.

Apesar do grande quantitativo de matriculas da rede privada tanto na creche quanto na
pré-escola das capitais a realidade nacional é bem diferente, pois, o atendimento na educacéo
infantil esta concentrado quase que exclusivamente na rede publica. O relatorio do censo de
2023, aponta que 67% das criancas atendidas em creche estavam matriculadas na rede publica
e 33% na rede privada. Vale destacar que das privadas 50% estdo matriculadas em instituices
conveniadas com o poder publico. No caso da pré-escola 78% das matriculas estavam na rede
publica, 22% estavam na rede privada e 15,8% das privadas estavam em instituicdes
conveniadas (Brasil, 2023). Esses dados reforcam as pesquisas nacionais sobre o tema. Pois
revelam que 0s municipios com maior populacdo e maior capacidade orcamentaria possuem
maior tendéncia de conveniamento (Oliveira; Borghi, 2013)

Com relacdo ao numero dos estabelecimentos de ensino, é preciso langar mao das notas
explicativas do INEP com as seguintes informacgdes: um estabelecimento pode oferecer varias
etapas de ensino (no caso da El, pode ter creche e pré-escola juntas, ou mesmo salas de EI em
estabelecimentos do Ensino Fundamental); as turmas exclusivas de AEE nédo sdo inclusas na

contagem; sdo contados os estabelecimentos que possuam pelo menos uma matricula no Ensino
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Regular (esse considera os estabelecimentos da Educacéo Especial em Classes Exclusivas). Os
dados quantitativos sobre os estabelecimentos de educacdo infantil, estdo dispostos nos quadros
12 e 13, que se seguem:

Quadro 62: Numero de estabelecimentos da Educagio Infantil das capitais brasileiras — 2015

NUmero de Estabelecimentos da Educacéo Infantil 2015*
Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Feggrtzdo Creche Pré-escola
Total EI Total | Pdblica | Privada Total | Publica | Privada
Aracaju 139 75 28 47 136 42 94
Belém 353 167 73 94 349 131 218
Belo Horizonte 719 681 123 558 708 132 576
Boa Vista 117 55 23 32 92 57 35
Distrito Federal 683 418 14 404 655 249 406
Campo Grande 314 217 104 113 255 144 111
Cuiaba 248 142 62 80 188 79 109
Curitiba 712 550 199 351 660 290 370
Floriandpolis 190 181 86 95 181 87 94
Fortaleza 912 777 156 621 883 182 701
Goiania 500 344 137 207 496 217 279
Jodo Pessoa 284 196 78 118 271 108 163
Macapé 83 32 3 29 83 46 37
Maceio 272 191 30 161 268 52 216
Manaus 434 177 61 116 432 250 182
Natal 266 183 70 113 256 75 181
Palmas 81 56 29 27 75 42 33
Porto Alegre 798 643 52 591 770 159 611
Porto Velho 101 67 38 29 100 64 36
Recife 679 411 76 335 612 182 430
Rio Branco 74 38 28 10 67 52 15
Rio de Janeiro 2.479 1.793 483 1.310 2.038 730 1.308
Salvador 822 470 91 379 800 267 533
Séo Luis 430 386 73 313 426 79 347
Sé&o Paulo 4.348 3.609 442 3.167 2.655 596 2.059
Teresina 301 227 151 76 298 177 121
Vitéria 94 90 49 41 91 49 42

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados coletados no INEP.
*QOs dados foram copiados tal como estdo nas sinopses do instituto.

O numero total de estabelecimentos da EI ou nimero de instituicGes das capitais para o
ano de 2015 foi de 16.433, sendo 12.176 de creches e 13.845 de pré-escolas, é importante frisar

que alguns dados quando somados podem parecer que estdo incorretos, contudo, pode haver
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em uma mesma instituicdo a creche e pré-escola, tanto na rede privada quanto na puablica,
implicando em dupla contabilizagdo, como alertado nas notas explicativas do INEP. Esse
método do INEP de catalogar os numeros de estabelecimentos educacionais, como um todo,
ocorrendo em alguns casos na duplicagdo dos numeros, acaba por limitar nossa analise
quantitativa do numero efetivo de instituicbes que atendem a El. Contudo, eles ainda nos
permitem ter uma caracterizacdo das capitais referente ao numero de estabelecimentos
existentes.

Os dados (somados de todas as capitais) dos estabelecimentos da rede publica e privada
contabilizaram os seguintes resultados respectivamente: 7.297 e 18.724, a rede privada detém
0 maior niumero, ou melhor, mais que o dobro de estabelecimento de EI. Na separacdo dos
dados em creche publica e creche privada alcangcamos os resultados de 2.759 estabelecimentos
de creche publica e de creche privada 9.417. O numero de creche privada é trés vezes maior
que a rede publica.

O numero de estabelecimento da pré-escola pablica foi de 4.538 e da rede privada 9.307,
a privada possuiu duas vezes mais estabelecimentos que a rede publica da pré-escola. O quadro
seguinte € sobre 0s numeros dos estabelecimentos da El das capitais brasileiras para o0 ano de
2022:

Quadro 73: Numero de estabelecimentos da Educacgo Infantil das capitais brasileiras — 2022

(continua)
Numero de Estabelecimentos da Educagéo Infantil 2022*
Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Fegg]:: do Creche Pré-escola

Total EI | Total Publica | Privada | Total Publica | Privada

Aracaju 177 123 30 93 172 42 130
Belém 350 196 64 132 345 113 232
Belo Horizonte 905 841 217 624 759 237 522
Boa Vista 125 80 47 33 88 56 32
Distrito Federal 769 468 12 456 678 275 403
Campo Grande 333 234 108 126 290 171 119
Cuiaba 251 170 84 86 191 96 95
Curitiba 788 593 225 368 701 360 341
Floriandpolis 201 185 89 96 191 90 101
Fortaleza 773 694 192 502 741 194 547
Goiania 527 358 156 202 494 242 252
Jodo Pessoa 303 211 84 127 282 124 158
Macapa 108 56 16 40 105 55 50
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(conclusio)
Creche Pré-escola

Total El Total Piblica | Privada Total Publica | Privada

Maceio 267 205 51 154 260 69 191
Manaus 482 231 77 154 460 246 214
Natal 240 179 68 111 231 75 156
Palmas 64 52 31 21 62 38 24
Porto Alegre 643 552 42 510 635 88 547
Porto Velho 118 72 39 33 118 71 47
Recife 662 456 96 360 600 197 403
Rio Branco 90 59 46 13 78 56 22
Rio de Janeiro 2.507 1.964 518 1.446 2.040 751 1.289
Salvador 929 713 127 586 906 214 692
Séo Luis 447 412 76 336 441 80 361
Sao Paulo 5.018 4.197 404 3.793 2.516 627 1.889
Teresina 299 229 157 72 296 192 104
Vitéria 94 91 50 41 94 50 44

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados coletados no INEP.
*Qs dados foram copiados tal como estdo nas sinopses do instituto.

Considerando o quadro apresentado o numero total dos estabelecimentos da EI é de
17.470 no ano de 2022, isto posto, 0 nimero de creches € 13.621 e de pré-escolas 13.774. Na
relacdo rede pablica e rede privada, os nimeros que temos sao: 7.915 estabelecimentos de EI
publicos e 19.480 privados, este Ultimo € quase trés vezes maior que 0 primeiro.

Contabilizando a creche publica e a creche privada chegamos aos seguintes dados:
existem 3.106 estabelecimentos que atendem a creche pablica e 10.515 que atendem a creche
privada, que é muito maior que a rede publica. Com referéncia aos estabelecimentos da pre-
escola publica e da privada, os dados indicam que a pré-escola privada continua se mantendo
com 0s maiores numeros (8.965), no caso em questdo, possuindo o dobro do numero de
estabelecimentos publicos que é de 4.8009.

As cinco capitais que tiveram maiores aumentos no nimero de estabelecimentos da rede
publica entre 0s anos de 2015 e 2022 foram: Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro, Fortaleza,
Goiania; as que mais diminuiram nesse mesmo periodo foram: Palmas, Sdo Paulo, Salvador,
Belém e Porto Alegre. Com rela¢do aos nimeros da rede privada, as cinco maiores sdo: Sdo
Paulo, Salvador, Rio de Janeiro, Aracaju e Manaus; as que diminuiram foram: Natal, Goiania,
Macei0, Porto Alegre e Fortaleza.

E possivel perceber que a capital Rio de Janeiro foi a Unica que esteve entre as maiores

tanto na rede publica quanto na privada, as duas redes tiveram aumento no nimero de seus
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estabelecimentos; ja Porto Alegre figurou entre as que tiverem diminuicdo nas duas redes; ja
Sdo Paulo e Salvador estavam entre as que diminuiram na publica e aumentaram na rede
privada.

Separando entre creche/pré-escola e publico/privado, temos que as cinco capitais que
tiveram aumento (2015 e 2022) na creche publica foram: Belo Horizonte, Fortaleza, Salvador,
Rio de Janeiro e Curitiba; as que diminuiram foram: Distrito Federal, Natal, Belém, Porto
Alegre e So Paulo. Nessa etapa na rede privada temos os seguintes nimeros: as que mais
aumentaram os numeros de estabelecimentos sdo as capitais: Sdo Paulo, Salvador, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Distrito Federal; as que mais diminuiram: Goiania, Palmas, Macei0,
Porto Alegre e Fortaleza.

Os dados relacionados aos nimeros de estabelecimentos da pré-escola rede publica,
evidenciam que as capitais Belo Horizonte, Curitiba, Sdo Paulo, Campo Grande e Distrito
Federal tiveram os maiores aumentos; as capitais Manaus, Palmas, Belém, Salvador e Porto
Alegre diminuiram os seus numeros, ja Aracaju e Natal ndo mudaram a quantidade de
estabelecimentos entre os anos de 2015 e 2022. Na rede privada temos as capitais: Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Macei6, Aracaju e Salvador com os maiores aumentos e Cuiaba, Belém,
Palmas, Floriandpolis e Sdo Luis com as maiores diminuigdes.

Todos os dados aqui apresentados nos auxiliam para perceber algumas caracteristicas
educacionais de cada capital. Ao realizamos o cruzamento dos resultados obtidos a partir dos
indicadores populacdo infantil, PIB, matriculas e estabelecimentos para os anos de 2015 e 2022
foi possivel saber o quanto cada capital cresceu ou diminuiu, ou ainda, a tendéncia ou
movimento para isso.

O numero de matriculas se relaciona diretamente com o nimero da populacdo infantil,
pois quanto maior for esta, mais aumenta a demanda por educacéo para as criangas pequenas.
Entretanto, os dados levantados nos mostram que as Unicas cinco capitais nas quais houve
aumento na populacdo infantil, Boa Vista, Florianopolis, Campo Grande, Cuiaba e Jodo Pessoa
ndo estdo entre as com maiores numeros de matriculas e muito menos entre as que aumentaram
0 numero de estabelecimentos para a El, ou seja, nessas capitais cresce a lacuna entre a demanda
e 0 atendimento, tornando mais dificil o cumprimento da meta.

A vista disso, destacamos que entre 2015 e 2022 houve uma alteracdo no nimero de
matriculas na EI, tanto publicas quanto privadas. Enquanto as redes publicas aumentaram na
maioria das capitais, 0 inverso aconteceu com a privada, que foi diminuindo na maioria das
capitais. Na publica apenas trés capitais (Porto Alegre, Belém e Vitdria) tiveram baixas nas

matriculas, j& a rede privada, em 19 capitais, 0 numero de matriculas diminuiu
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consideravelmente. Esse movimento de aumento das matriculas na rede publica acontece em
meio a vigéncia do PNE (2014/2024) que busca em sua Meta 1 a expansdo da educacao para as
criancas de 0 a 5 anos. Contudo, ao estudar sobre o PNE (2014/2024) e a El, Lemos (2020, p.
155) ao tratar dos dados que indicam a ampliacdo da oferta, alerta:

O que os dados nao revelam sdo as condigdes em que essa ampliacdo tem se realizado:
expansdo via pequenas adequagdes como a oferta compartilhada com o ensino
fundamental, rearranjos institucionais, condigdes dos estabelecimentos, parcerias
publico-privada (apud Reis et al., 2015).

Afinal, a que custo da qualidade do atendimento estdo se dando essa ampliacdo? Em
nossa pesquisa, percebemos que apesar de que houve crescimento na rede publica, a privada
ainda tem sido maior em muitas capitais. O tensionamento que ha entre o publico e o privado
fica visivel nas capitais: Sdo Paulo e Salvador, onde o numero de matriculas na rede privada
supera 0 da rede publica, esse movimento também acontece com relacdo ao ndmero de
estabelecimentos, pois nas duas capitais citadas, houve diminuicdo no numero de
estabelecimentos na rede publica enquanto o da rede privada cresceu. Corroborando com essa

afirmacéo, sob o aspecto da demanda, Macedo e Silva (2022), aduzem que:

Os dados revelam que as familias e as criangas tém necessidade do aumento de vagas
nestas institui¢gdes para que o atendimento seja assegurado. Revela, também, o
crescimento da iniciativa privada e o consequente fortalecimento do mercado
educacional, que, diante da insuficiéncia de vagas publicas, garantidas diretamente
pelo Poder Publico, ampliou, na ultima década, sua atuagdo no atendimento das
criangas pequenas (p. 36-37).

A propria legislagdo incentiva esse fortalecimento da rede privada, quando na
LDBEN/1996 em seu artigo 70, inciso VI, permite que recursos publicos sejam utilizados em
instituicbes privadas por meio das bolsas concedidas as criangas para serem atendidas nessas
instituicoes, por conta de falta de vagas nas instituicdes publicas, assim sendo, 0s municipios
deixam de investir em construcdes e aumentam as parcerias publico-privadas, resultando, no
aumento dos estabelecimentos privados em detrimento aos publicos. Apesar da rede privada ter
namero expressivo de matriculas em toda El, os dados confirmaram que na etapa da creche ela
fica mais evidente.

Quando cruzamos os dados dos quadros sobre matriculas e estabelecimentos,
depreendemos que a reducdo na matricula ndo significou, na rede publica, a redu¢do no niamero
de estabelecimentos na maioria das capitais, a exce¢do ocorreu nas capitais: Natal, Palmas, Sdo

Paulo, Salvador, Belém e Porto Alegre. Na rede privada (apesar de continuar sendo maior em



98

nameros de matriculas na maioria das capitais), teve diminuicdo de matriculas em 2022 com
relacdo a 2015, em 18 capitais, entretanto, apenas 11(Boa Vista, Recife, Cuiabd, Curitiba,
Palmas, Teresina, Natal, Goiania, Macei0, Porto Alegre e Fortaleza) tiveram diminuigdo no
nimero de estabelecimentos, ou seja, mesmo com queda nas matriculas, sete capitais

aumentaram o nimero de estabelecimentos, o que indica que a demanda ainda nao foi atendida.

4.3 Diretrizes e metas de planejamento para a educacdo municipal: os Planos Municipais de
Educacdo das capitais brasileiras

O ponto de partida para a construcdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME) € o
plano nacional, que trouxe em seu artigo 8° a obrigatoriedade de que cada estado e municipio,
elaborasse seus respectivos planos, sendo estes a ele consonante. Os PME devem ser
sancionados em lei, nele constam as politicas publicas educacionais destinadas ao sistema
educacional do municipio que compreende a Educacdo Infantil (rede publica e privada), Ensino
Fundamental e Médio. Apesar da rede privada estar na abrangéncia municipal, as instituicoes
possuem um certo grau de autonomia, ndo implicando, no entanto, que sejam independentes as
leis, as normas e padrdes nacionais e especificos do municipio.

Para orientar 0s municipios na construcdo de seus planos o Ministério da Educacédo
(MEC) redigiu o documento “O Plano Municipal de Educag¢dao - Caderno de Orientagdes”,
sendo ele:

[...] parte de um conjunto de documentos do site Planejando a Préxima Década e tem
0 objetivo de promover apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes Municipais, das

equipes técnicas e das Comissfes que se dedicardo a coordenar o trabalho em cada
um dos 5.570 municipios do nosso pais. (Brasil, 2014c, p. 6).

Esse documento publicado em 2014, é composto, basicamente, por premissas
importantes na elaboracdo/construcdo ou adequacdo dos planos ja existentes, as etapas
importantes desse processo e informacdes técnicas. As premissas fazem parte do processo de
pactuacdo dos entes federados. Ao todo sdo sete: elaboracdo ou adequacdo do PME que exige
um trabalho &gil e organizado; o PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE; o PME deve
ser do municipio, e ndo apenas da rede ou do sistema municipal; a intersetorialidade é uma
premissa estratégica para dar sentido ao Plano; conhecer bem o cenario atual do municipio;
PME deve se articular aos demais instrumentos de planejamento; PME tem de ter legitimidade

para ter sucesso (Brasil, 2014c).
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Além dessas premissas, o0 Caderno de Orientagdes traz as cinco etapas do plano, que
sdo: 1 Definir e distribuir responsabilidades: 2 Elaborar o documento base; 3 Promover um
amplo debate; 4 Redigir o projeto de lei e 5 Acompanhar a tramitacdo na camara municipal;
cada etapa tem as suas especificidades que o municipio deve cumprir ao construir seu plano
educacional.

O capitulo de orientagdes técnica do Caderno de Orientagdes, esta dividido em cinco
partes que tratam sobre 0s pontos mais relevantes na construcao/elabora¢do ou adequacao do
plano. A primeira é: Produzir um bom diagndstico, este deve conter informacdes educacionais
importantes sobre o municipio, tais como, dados da populacao, da oferta educacional por niveis,
etapas e modalidades, niumeros de escolas, de matriculas, quantas sdos as instituicbes
educacionais e como estéo, entre outras informacdes que podem contribuir para se conhecer
como esta o quadro educacional do municipio e na elaboragdo das metas e estratégias do plano.

A segunda orientagdo é: Construir metas com corresponsabilidade entre os entes
Federativos, essa orientacdo lembra que os entes federados devem estar articulados entre si,
cada um com suas atribuic@es; na esfera municipal a responsabilidade maior € com a Educacéo
Infantil e com o Ensino Fundamental, todavia, este ndo trabalha sé, precisa da colaboracdo da
Unido e do estado, por isso, ao construir/elaborar ou adequar o plano de educacéo, as iniciativas
que o municipio desenvolvera junto a Unido e o estado devem ser descritas.

Como terceira orientacdo temos: Construir metas em consonancia com o PEE e o0 PNE,
é uma orientacdo metodoldgica para 0s municipios construirem suas metas. A vista disso, ela
traz trés passos: primeiro passo € considerar o diagndéstico realizado pelo municipio; segundo
passo deve-se comparar a realidade do municipio para esta meta com as metas assumidas nos
Planos Estadual e Nacional de Educacdo; o terceiro passo para elaborar a meta €, compara-la
com as reais condigdes do municipio; além disso, é preciso “[...] considerar o diagn0stico; 0
planejamento orcamentario; as particularidades do municipio; os desejos da sociedade e a
sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta no PNE e no PEE* (Brasil, 2014c, p.
17).

O quarto passo é: Definir os indicadores, os indicadores fazem parte do instrumento de
monitoramento e avaliacdo da meta, logo, é importante que sejam definidos inicialmente,
podem ser expressos de forma quantitativa, a partir de percentuais. O quinto e ultimo passo é:
Construir as estratégias, para cada meta devem ser elaboradas estratégias que traduzam a forma
como se chegar aos resultados que foram estabelecidos. Essas séo as orienta¢Ges principais que
estdo no Caderno de orientacdo, a partir delas cada municipio deve elaborar o seu plano. Nele

é dito também que:
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Cada pessoa envolvida no processo de construcéo do Plano Municipal de Educacéo
estara contribuindo decisivamente para o desenvolvimento da educacdo do seu
municipio, do seu estado e do pafs. Um processo cuidadoso e democratico certamente
resultara em uma proposta de plano capaz de representar os anseios e os esforgos de
toda a sociedade em torno dos avangos necessarios a educagéo (Brasil, 2014c, p. 20).

Essa parte final do Caderno de OrientacGes deixa claro a necessidade de um processo
democratico na construcdo do plano, €, sobre esse aspecto, pretendemos discutir um pouco. Na
primeira etapa de elaboracdo do plano municipal, é orientado que se deva constituir uma
comissdo coordenadora com participantes dos diversos segmento da sociedade e uma equipe
técnica com representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, da administracdo, das
financas, isso porque elaborar um plano de educagdo envolve varios setores do municipio.

No paragrafo 2° do artigo 8° esta posto que a elaboracdo e adequacdo dos planos de
educagdo “[...] serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil” (Brasil, 2014a), essa participagdo pode se da no contexto dos
Foruns de Educacéo, dos Conselhos de Educacéo e em Conferéncias Municipais de Educacao,
assim como explica a terceira etapa no processo de elaboracdo dos planos. Discorrendo sobre a

elaboracao/construcdo dos PME, Dourado (2016) sinaliza que:

Grande parte dos estados e municipios elaboraram seus planos decenais, em condi¢des
e contextos os mais diversos, contando, no cendrio atual, com o apoio técnico e
financeiro do governo federal, por intermédio da Rede de Asssisténcia [sic] Técnica
proposta e coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(Sase) do MEC. Os féruns estaduais e municipais tiveram importante papel nessa
caminhada de aprovagdo dos planos, e novos desafios se apresentam em sua
materializagdo, monitoramento e avaliacdo. As informac6es do site da Sase sinalizam
para 22 planos estaduais de educacdo aprovados e sancionados (p. 24).

Nessa circunstancia, cada municipio devera realizar suas conferéncias para que o
Documento-Base do plano de educacdo seja discutido pelos cidaddos, permitindo assim que
haja participacdo da comunidade escolar e da sociedade visando um plano que venha a atender
as demandas levantadas, com metas e estratégias que promovam a expansao e qualidade da
educacéo.

A participacdo da sociedade e da comunidade escolar sdo elementos de uma Gestédo
Democratica. O PNE (2014/2024), resultado da disputa de poder, é considerado como sendo
democratico, isso devido as mobilizagdes, a partir da Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE), que aconteceram em torno de sua elaboragdo. Sobre a Gestdo Democrética, o plano

em vigéncia (2014/2024), possui a Meta 19 que trata especificamente sobre a Gestdo
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Democrética, que deve ocorrer em todas as instancias educacionais, desde a Unido até nas

escolas. Santos e Santos (2023) afirmam que:

Paro (1998), evidencia que € imprescindivel para a gestdo democratica a participacao
da comunidade na gestdo das unidades educacionais, mas, ndo apenas nelas, a gestdo
democréatica deve alcancar também a gestdo da educacdo no municipio, com a
participagdo de todos nas decisdes a serem tomadas. Logo, 0s PME devem néo apenas
assegurar a participacao na elaboracdo de metas e estratégias exequiveis e construidas
a partidos dos [sic] sujeitos envolvidos, como também, a criacdo de um sistematico
processo de monitoramento e avaliagdo que contribuam para que elas sejam
alcangadas (p. 15).

Para que seja possivel haver uma gestdo democratica nacional é preciso comecar pela
base, que ela se inicie nas escolas, a partir dos conselhos, grémios estudantis, que a participagéo
nas escolas pela comunidade escolar seja algo cotidiano para que assim, a gestdo democratica
alcance a todos entes federados estaduais, municipais e federal.

No que se refere aos Planos Municipais de Educacao das capitais brasileiras, o primeiro
aspecto que observamos foi que alguns planos, sdo documentos genéricos apenas com as metas
e estratégias, sem apresentar um diagnostico municipio e da realidade educacional; outros ndo
constam a apresentacdo/introducdo ou perfil do municipio, as capitais que assim o fizeram
foram: Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Macapa, Manaus, Natal, Palmas, Porto Alegre, Rio
de Janeiro, Salvador, S&0 Luis, Sdo Paulo, Teresina e Vitoria. Tais aspectos limitam a
possibilidade de um exame mais apurado do cumprimento das etapas de elaboracdo do plano,
bem como do cumprimento das metas.

N&o podemos afirmar com énfase 0 motivo para que essas capitais enviassem o PME
sem que este contenha todas as etapas constantes no Caderno de Orientacdes, por ndo termos
feito uma pesquisa em lécus. Entretanto, é preciso sinalizar que ndo atenderam as orientacdes
e restringiram-se a fazer a apenas o minimo que era devido. As demais capitais, Aracaju, Belém,
Boa Vista, Campo Grande, Cuiaba, Distrito Federal, Floriandpolis, Fortaleza, Jodo Pessoa,
Maceid, Porto Velho, Recife e Rio Branco seguiram todas as orientacGes do Caderno de
Orientac6es, ou pelo menos grande parte delas.

A primeira etapa é a definicdo da Comissdo Coordenadora e da Equipe Técnica e a
distribuicdo das responsabilidades e atividades de cada uma. As capitais Belém, Boa vista,
Cuiaba, Distrito Federal, Florianopolis, Jodo Pessoa, Maceid, Porto Velho, Recife, traz logo no
inicio de seu plano os nomes das pessoas e entidades que colaboraram na elaboracéo do plano,

ja Fortaleza indica o Forum Municipal de Educacdo como coordenador dos grupos tematicos
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para a construcdo do plano e Rio Branco informa que a elaboragéo de seu plano aconteceu nas
pré-conferéncias e conferéncias realizadas.

Com relagdo a elaboragdo do Documento-Base analisamos se os PME possuem 0s trés
aspectos indispensaveis. Quanto ao primeiro aspecto, que € o diagndstico e caracterizacdo do
municipio, temos que Aracaju, Belém, Boa Vista, Campo Grande, Cuiabd, Distrito Federal,
Floriandpolis, Fortaleza, Jodo Pessoa, Maceid, Porto Velho e Recife contemplaram o
diagndstico em seus planos; ja nem todas essas capitais fizeram a sua caracterizacao, faltando
Boa Vista, Distrito Federal e Rio Branco.

As capitais em que constam informacdes sobre esse processo de construcdo do plano,
sdo: Belém, Boa Vista, Cuiabd, Distrito Federal, Floriandpolis, Fortaleza, Jodo Pessoa, Maceid,
Porto Velho, Recife e Rio Branco, ou seja, das 27 capitais apenas, 11, relataram em seus
documentos como ocorreu a construgdo dos seus respectivos PME, uns com um pouco mais de
detalhes, outros s6 com informacdo mais limitada, mas, 0 que possuem em comum € a
informacdo de que a construcdo do plano para a educagdo feita de maneira coletiva e
democratica. No quadro a seguir, expusemos 0 que cada capital informa sobre a

construcdo/elaboracgéo e adequacéo de seus planos de educacéo:

Quadro 84: Elaboragio/construgdo dos PME das capitais brasileiras
(continua)

As capitais e a elaboragao/construcéo de seus planos de educagéo

Belém apesar de sinalizar que houve colaboracéo e participacéo coletiva, s6 indica que a
Secretaria Municipal foi a responsavel pela elaboracdo do plano.

Belém “[...] Empenhada em garantir uma ampla discussdo democratica sobre a elaboragdo do
plano, a Prefeitura Municipal de Belém, através da Secretaria Municipal de Educacéo,
elaborou o presente Plano Municipal de Educac&o, estruturado de conformidade com o PNE
e o diagnostico da realidade educacional da cidade de Belém.” (n.p).

Boa Vista indica ter sido uma construgéo coletiva, com participagdo de diversos sujeitos e
debate. A capital construiu seu plano de educagdo em quatro etapas, que duraram quatro
anos ao final, cada uma delas contando com Conferéncias ou Miniconferéncias, 0s
envolvidos foram pais, alunos, professores, gestores e demais profissionais da educacéo, e
para finalizar foi realizada consulta publica.

Boa Vista
“O plano ¢ resultado de um processo de construgio coletiva e foi elaborado em diversos

espacos de debates, por meio da participacdo de multiplos sujeitos sociais e politicos. Ele
esta alinhado com o Plano Estadual de Educacdo de Roraima — PEE/RR e com a Lei Federal
N° 13.005, de 24 de junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagdo — PNE”

(p.12).
Apresenta o plano como sendo resultado do trabalho do Férum Municipal de Educacao,

bem como da Comunidade Educacional do municipio. Contando com a participacdo do
poder executivo, da sociedade civil e da comunidade educacional.

Cuiaba “Nesse sentido, o Forum Municipal de Educacdo, como espago de participagdo politica,
tendo como propésito fundamental o redimensionamento das diretrizes e metas do Plano
Municipal de Educacéo, realizou esse trabalho de avaliacéo e reformulagdo do documento,
alinhando o mesmo ao Plano Nacional de Educagido” (p. 8)
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(concluséo)

Distrito Federal foi elaborado com ampla participacdo da comunidade escolar, além de ter
representacdo da sociedade civil e poder publico. Na sua construcdo foram considerados
quatro eixos: universalizagdo do acesso as matriculas, financiamento, valorizacdo dos
profissionais da educacdo e melhoria das escolas.

o “Nessa perspectiva, o PDE, a exemplo do PNE, ¢ um documento que expressa as demandas
Distrito da sociedade; estabelece prioridades e metas; aponta caminhos para a sua efetivagdo por
Federal™ meio de estratégias; configura-se como referéncia para a elaboracgdo de planos plurianuais
— PPAs nas diferentes esferas de gestdo; e visa solucionar problemas, via intervencédo
planejada, frente as distintas politicas publicas, de modo a tornar-se uma politica de Estado.
Com essas bases, foram estabelecidas pelo Plano Distrital de Educagdo 21 Metas para o
desenvolvimento do ensino no Distrito Federal nos proximos 10 anos e 411 estratégias para
0 seu cumprimento” (p. 8).

Construgdo coletiva, com coordenacdo pelo Férum Municipal de Educacdo, com
apresentacdo de propostas da sociedade, contando com a participacdo de professores,
técnicos e comunidade escolar no debate, englobando todas as esferas administrativas do

Fortaleza municipio.

“[...] Fruto de amplos debates entre diversos atores sociais € 0 poder publico, tem a misséo
de completar o processo de planejamento, cujo marco inicial é o Plano Nacional de
Educagdo (PNE)” (p. 2).

O plano apresentado foi uma reconstrucao do plano vigente de 2010. Sua atualizagao foi
feita pelo Forum Permanente de Educacdo. Este foi elaborado pela Comissdo Técnica da
Floriandpolis Secretaria Municipal de Educagdo, que discutiu em conjunto com os representantes das
comiss@es do Forum. No Férum Municipal de Educacao ele foi aprimorado e levado para
consulta pablica, sendo entdo aprovado.

“O Plano Municipal de Educac¢@o de Florianopolis € o resultado de um trabalho coletivo de
Floriandpolis reflexdo e discussdo com a comunidade florianopolitana, que foi convidada a contribuir na
realizacdo deste documento” (p. 12).

O processo de construcdo do plano comegou em 2012, com a oficializa¢do das instituicdes
que fariam parte do Férum Municipal de Educagéo, no ano seguinte houve oficializacéo dos
membros e o inicio do planejamento e da organizagdo das discussdes, participaram diversos
segmentos organizados (da sociedade civil, institui¢Bes de ensino, associacdo, sindicato),
que se prepararam para a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE. A definicdo das
metas e estratégias foi feita a partir de estudos e discuss@es pelos representantes de cada
Jod0 Pessoa subcomissdo. A apresentacdo do Documento-Base ocorreu em 2015, numa Audiéncia
Publica, com votacdo e avalia¢do, sendo finalizado pela Comisséo de Sistematizacéo.

“O PME se constitui através do processo democratico e participativo, com a finalidade de
trazer as diretrizes, 0s projetos e as metas educacionais a serem executados no periodo de
10 (dez) anos, garantindo assim a qualidade de construcéo e implementacdo das mesmas.
Inicialmente, foi constituida uma comissdo organizadora entre integrantes da SEDEC, do
CME e do FME, quando foi estruturado o diagndstico” (p. 3).

O plano de 2015-2024 é uma atualizacdo de outro plano cujo processo de elaboragéo teve
inicio em 2005, com a designacdo da primeira comisséo de trabalho, com estudos iniciados
pelas equipes técnicas da SEMED. Este ficou parado, por questdes politicas até 2008-2009,
quando os debates foram levados as escolas. As pré-conferéncias foram realizadas nas
Macei6 regides administrativas, os delegados eleitos para a Conferéncia Municipal de Educacédo
aprovaram o texto. Em 2012 foi aprovado o plano de vigéncia 2012 a 2022, este brotou de
uma consulta direta, ampla e sistemética & sociedade civil. Este plano foi adequado em 2014
e 2015 para estar em consonancia com o PNE e o PEE, novamente houve discussdes nas
escolas, com a comunidade escolar, a sociedade civil, e outros setores das politicas publicas.
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(concluséo)

“O Plano Municipal de Educagdo de Maceio, elemento fundamental para uma gestdo
realmente democratica, foi elaborado pela Conferéncia Municipal de Educacdo de 2009,
aprovado pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo Municipal em 2012. A Conferéncia
de 2013, em alguma medida, iniciou o processo de avaliacdo deste Plano. Cabe ressaltar que
estas Conferéncias Municipais foram preparatorias para as Conferéncias Nacionais de
Educacao de 2010 e 2014” (p. 2).

Sob a lideranca do Férum Permanente de Educacdo do Municipio de Porto Velho —
FPEM/PVH, no processo de articulagdo e construgdo coletiva do plano, realizou
mobilizagcBes que contaram com a participagdo de representantes do poder publico e da
diversidade social, cultural e de género. Sendo organizadas em Camaras Tematicas, as
equipes de trabalho dispuseram da participacdo da Secretaria Municipal de Educacédo, do
Porto Velho Conselho Municipal de Educacdo, incluindo representantes de instituices publicas e
privadas, e demais segmentos sociais, em atividades como as Conferéncias Escolares, as
Conferéncias Livres e a Conferéncia Municipal da Educacdo, realizada em 2013.

“A construg¢@o do PME representa uma confluéncia de trabalhos e estudos iniciados a partir
do ano de dois mil e cinco, (2005) contando com a participacdo de diferentes setores da
Secretaria Municipal de Educacdo, poder publico e

segmentos sociais, sendo que em 2013 houve o resgate da articulacdo e producdo outrora
realizada, acrescentando-se o processo de alinhamento recomendado e orientado pela
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), tendo a culminancia
dos trabalhos de construgdo do PME/PVH se consolidado no ano de dois mil e quatorze,
apos passar pela apreciacdo do Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Porto
Velho, executivo e legislativo municipal” (p. 13).

Porto Velho

O poder Executivo do municipio definiu a Equipe Técnica para elaborar o plano, composta
por técnicos da Secretaria Municipal da Educacdo, representantes das Secretarias
Executivas: Pedagdgica, Rede, Tecnologia, Administracdo e Financas e Infraestrutura;
representantes do Conselho Municipal de Educacdo; Secretaria de Planejamento e Gestdo e
Secretaria da Juventude e Qualificacdo Profissional. A eleicdo da Comissdo Provisoria do
Férum Municipal de Educacdo se deu na Conferéncia Municipal de Educagdo, com
participacdo democratica. Com base nos diagnosticos e dados levantados sobre o municipio,
Recife foram realizadas reunifes, debates e o planejamento de elaboracdo do plano. Na 102
Conferéncia Municipal de Educacéo do Recife houveram os debates tematicos sobre o plano
nos grupos de trabalho, houve consulta pablica a partir de sugestdes enviadas pela
sociedade. O Documento-Base foi elaborado no final da conferéncia, sendo encaminhado
para as devidas instancias.

“Nesse contexto, com vigéncia decenal (2015 — 2025) foi elaborado o Plano Municipal de
Educacéo de Recife, demonstrando, as diretrizes para execu¢do de uma grande mudanga na
educagdo do municipio, para os proximos dez anos, sobretudo pela forma democratica e
participativa inerente ao processo de elaboracéo (p. 19).

Em 2011 Rio Branco deu inicio ao processo de construcdo do seu plano de educacéo, a
partir da pré-conferéncia e da conferéncia intermunicipal, que contou com participacio de
educadores e de diversos segmentos sociais, que resultou na elaboragdo do documento.

Rio Branco
“Assim, este PME apresenta-se como oportunidade de consolidar as politicas de educagio
e alinhar as diversas necessidades das comunidades & capacidade dos governos de dar
respostas a essas demandas, integrando todos os setores da sociedade, poder publico,
organizagOes ndo governamentais e iniciativa privada” (p. 7).

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos Planos Municipais de Educac¢io das capitais listadas.
*Q Distrito Federal ndo utiliza a sigla “PME”, e, sim “PDE” (Plano Distrital de Educaco), mas, que para ndo
correr o risco de confundir o leitor, utilizaremos o “PME” para discriminar todos os planos municipais, € o
“PDE” apenas quando for uma citagdo do préprio plano do Distrito Federal.
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Como podemos observar no quadro 16, entre as expressdes mais utilizadas nos planos
sobre o processo de construgdo destes, temos: gestdo democrética, discussdo com a
comunidade, construcdo coletiva, processo democratico e participativo, participacdo da
sociedade, o0 que nos leva a inferir que o processo de construgdo dos PME das capitais foi
realizado conforme o indicado nas leis, tanto do PNE quanto da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN/1996), quando
afirmam que a educacdo deve ser democratica, com a participacdo de todos os envolvidos, para
Paro (2007) e Benevides (1998) o democracia esta imbricada na participacdo dos cidaddos na

vida publica, pois:

Significa organizagdo e participacdo pela base, como cidaddos que partilham dos
processos decisorios em varias instancias, rompendo a verticalidade absoluta dos
poderes autoritarios. Significa ainda, o reconhecimento (e a constante reivindicagio)
de que os cidaddos ativos sdo mais do que titulares de direito, sdo criadores de novos
espagos para expressdo de tras direito (Benevides, 1998, p. 170).

Considerando a participacdo de cada cidaddo nos processos de decisdo, no caso
especifico na educacdo, entre os participantes indicados do processo foram citados
representantes de: sociedade civil e movimentos sociais, instituicdes de ensino (incluindo
particulares, como no caso de Porto Velho), associacdo, sindicato, Conselho Municipal de
Educacdo (CME), Férum Municipal de Educacédo (FME), também os profissionais de educacéo,
os conselheiros, as entidades de classe, os pais de alunos, os estudantes, além de instancias do
poder executivo municipal, pois, a gestdo escolar democréatica comeca na escola.

Entre os instrumentos citados que foram utilizados na construgédo dos planos, temos: as
consultas pablicas, as Conferéncias Municipais e 0 Forum Municipal de Educacao, um dos mais
citados, como sendo espaco para a participacao politica de um grande nimero de atores sociais,
tendo como proposito fundamental o que € dito no plano de Fortaleza “a participagdo da
sociedade na apresentacdo das propostas, na expressdo dos desejos, no debate, e na aprovacao
das proposicdes foi de fundamental importancia na qualificacdo do conteudo deste Plano
Municipal de Educacao” (2015, p. 3), pois o Forum Municipal de Educacdo ¢ um ator

importante ndo apenas na construcdo dos planos de educacéo, assim os:

Féruns Permanentes de Educacdo sdo espacos de participacdo da Sociedade para a
formulacdo e acompanhamento da politica educacional em cada territério. Discutem,
propde, acompanham e avaliam as politicas Publicas no ambito do sistema
educacional, especialmente aquilo que esta no respectivo plano de educagdo, que deve
ser aprovado em lei. O Férum no municipio deve se referenciar nas atribuicdes e
dindmicas de Funcionamento do Forum Nacional de Educagdo (Férum Nacional de
Educacdo, s.d.).
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E, ndo apenas os foruns sdo importantes, as conferéncias municipais também se
constituem um ponto inicial dos debates para elaboracdo dos planos de educacdo, pois
convergem para as regionais, estaduais, e desse modo contribuem para avaliar as politicas e
com as discussdes das metas e estratégias que serdo elaboradas (Dourado, 2016). Porquanto,
também sdo ferramentas do planejamento educacional, e, ndo apenas isso, mas, fazem parte das
acOes que concorrem para 0 desenvolvimento de uma politica publica que seja colaborativa e
democrética.

E uma das atribuic6es dos féruns municipais de educacéo organizar as conferéncias em
seus municipios, estes devem estar articulados com o forum nacional, que é o responsavel por
coordenar as atividades das Conferéncias Nacionais de Educagdo (Conae). Conguanto, as
conferéncias municipais de educagdo tenham um papel importante na construcdo dos planos
municipais e nacional, o MEC néo liberou verbas para a realizacdo presencial das conferéncias
para o plano de 2024/2034, ficando na responsabilidade dos municipios arcar com as despesas,
além disso, houve a indicacéo de que essas conferéncias acontecessem de forma virtual (FNE,
s.d.). A data oficial para as conferéncias na etapa municipal foi entre 23 e 29 de outubro de
2023, é facultada a participacdo de todos: profissionais e trabalhadores de educacdo de
instituices de ensino publica, comunitaria e privadas, féruns e movimentos sociais, alunos e
pais, representantes dos conselhos (escolar, de Educacéo, de Alimentacao e Transporte escolar)
(FNE, s.d.).

Além das informacdes, ja apresentadas, percebemos algumas peculiaridades expressas
pelas capitais relacionadas a construcéo/elaboracdo dos planos. Como, por exemplo, a capital
de Boa Vista que detalha a construcédo de seu plano, realizada em quatro etapas, e culminando
com as consultas publicas dos diversos segmentos da sociedade. A capital de Recife realizou
32 reunides e uma audiéncia publica para a construcdo de seu plano de educacéo.

No caso de Manaus evidenciamos um fato preocupante que merece, atencdo o seu plano
encontrado nas plataformas oficiais, tem um registro em marca d’agua afirmando que ¢ “sem
valor oficial” e ndo se encontra outro que seja considerado como oficial, trazendo grande
duvida, sobre a existéncia de um documento, composto por uma lei e que ndo tem validade
oficial, para que ele serve entdo? Haja visto que os planos municipais sdo sancionados em lei
para ter sua validade garantida.

Outra peculiaridade que encontramos foi no plano de Palmas que teve toda sua parte

introdutoria, vetada, bem como, os fundamentos da educacéo, as diretrizes e objetivos globais,
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as conclusoes e referéncias, sem que houvesse, no documento, alguma explicacdo para tais
vetos.

Outra situacdo que observamos diz respeito a faixa etéria utilizada. Apesar da Emenda
Constitucional 53 de 2006 (EC 53) ter limitado a faixa etaria da Educacao Infantil para 0 a 5
anos, as capitais de Curitiba, Florianopolis e Porto Alegre trabalham em seus planos com a
idade de 0 a 6 anos. Ndo ha uma justificativa nos planos das referidas capitais sobre o porqué
demarcam a idade de 0 a 6, quando ja houve mudanca, essa contradi¢do ainda € maior no PME
de Floriandpolis, que utiliza a faixa etéaria do 0 aos 5 anos; além disso, algumas tabelas possuem
dados do 0 a 5 e outras de 0 a 6 anos, 0 que é uma contradicao e falta de definicdo no préprio
plano e em relacgdo a legislacgdo.

A construcdo/elaboracéo do plano de educagéo tem sido considerada como uma etapa
importante para a defini¢cdo de uma educacao de qualidade e que respeite os direitos de todos.
Ao se construir um plano educacional onde a comunidade é levada em consideragdo, onde séo
ouvidas as suas demandas, onde a gestdo € democratica, onde ha participacdo de todos os
segmentos da educacdo em atividades, como, no caso das escolas na construcdo e execucdo do
projeto politico pedagogico, ja se esta um passo a frente rumo a construcdo de uma educacgéo

de qualidade.

4.4 A infraestrutura na Meta 1 dos PME das capitais brasileiras: apresentacdo dos dados,

analises e discussoes

A partir da leitura da Meta 1 nos Planos de Educacao das capitais selecionamos os dados
gue interessaram para nossa pesquisa e que estdo voltados para as dimensdes construcéo,
reforma e aparelhamento das Instituicdes de Educacdo Infantil, os quais apresentamos nesse
subcapitulo e analisamos, pois, percebemos que algumas informacbes se complementam e
convergem entre si, evitando assim discussdes repetidas. Sobre as estratégias dos planos e a
categoria infraestrutura, ao fazer essa primeira analise obtivemos, em niimeros, as informacdes

constantes no quad ro:
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Quadro 95: Numero de estratégias da Meta 1 dos PME correspondentes as dimensdes analisadas (construgao,
reforma e aparelhamento)

NUmero total de estratégias da Meta 1 e correspondentes as dimensdes construcao, reforma e
aparelhamento
Construcéo; Construcéo;
Capitais Total Reforma,; Capitais Total Reforma;
Aparelhamento Aparelhamento
Abs. | Perc. Abs. Perc.
Aracaju 16 1 6,25% Manaus 20 2 10,00%
Abs. | Perc. Abs. Perc.
Belém 24 3 12,50% Natal 2 15 2 13,33%
Belo Horizonte 25 1 4,00% Palmas? 14 1 7,14%
Boa Vista 5 2 40,00% Porto Alegre 20 5 25,00%
Distrito Federal | 30 3 10,00% Porto Velho 13 4 30,77%
Campo Grande 22 10 45,45% Recife 21 3 14,29%
Cuiabé! NSP 1 Rio Branco 16 2 12,50%
Curitiba 19 2 10,53% Rio de Janeiro? 19 1 5,26%
Floriandpolis 21 2 9,52% Salvador 24 1 4,17%
Fortaleza 29 5 17,24% Séo Luis 28 5 17,86%
Goiania 17 1 5,88% Séo Paulo? NSP 5
Jodo Pessoa 23 2 8,70% Teresina 22 2 9,09%
Macapéa 31 6 19,35% Vitoria 19 1 5,26%
Maceio 28 3 10,71%

Fonte: Elaboragédo propria com base nos Planos Municipais de Educagéo.
Nota: 1 O PME esté organizado de forma diferenciada, ndo por etapa da educacao, e sim por suas metas, sendo
necessario ver meta a meta para buscar informac@es sobre as estratégias que estdo voltadas para El e ou EB.
(NSP: N&o se aplica). Nota: 2 Seriam mais, mas tiveram vetos.

Conforme evidenciado no quadro 15, o nimero de estratégias da Meta 1 varia entre 1 e
31, isso acontece por ndo haver imposicéo pelo PNE para limite de estratégias, ficando a critério
de cada municipio escolher quantas estratégias sdo necessarias para alcancar a meta. No caso
de nossa pesquisa, 0 grande numero de estratégias ndo significa que a capital tem dado mais
atencdo para a infraestrutura, haja visto que as trés capitais (Macapa, Macei0 e Sao Luis) com
mais estratégias ndo tiveram nem 20% delas dedicadas a infraestrutura em alguma de suas
dimensdes.

Outro dado que encontramos e que merece destaque, s&o 0s vetos encontrados em partes
do plano de algumas capitais, sendo que Palmas, Natal, Rio de Janeiro tiveram vetos em
estratégias, que ndo sabemos sobre o que tratavam. Ndo sabemos se ha relacdo ou ndo, mas
essas capitais estdo entre as que ndo indicaram a construcdo de seus planos, entdo, ndo ha
possibilidades de saber, a partir da leitura do documento em questdo, se houve participacdo
democratica em sua construcéo.

Entre as capitais que trouxeram o menor percentual estratégias relacionadas com a
infraestrutura temos Belo Horizonte e Rio de Janeiro; ja as capitais Boa Vista e Natal, mesmo

tendo poucas estratégias na Meta 1, possuem 0s maiores percentuais relacionados a
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infraestrutura, além de Campo Grande que metade de suas estratégias envolvem a
infraestrutura.

Com relacdo as dimensbes analisadas, encontramos 105 estratégias que estdo
relacionadas com a infraestrutura das IEI na Meta 1 nos planos de todas as capitais, dessas 31
séo repetidas, pois estdo em mais de uma dimenséo selecionada conforme a categoria escolhida.
Para melhor organizacdo dos dados e na intencdo de facilitar as analises, categorizamos num
quadro cada estratégia numa das dimens@es escolhidas construcédo, reforma e aparelhamento.

Primeiro vamos analisar os elementos que sdo comuns a todas as dimensoes:

Quadro 106: Numero de estratégias e numero de capitais segundo as dimensdes da categoria infraestrutura

NUmero de estratégias e nimero de capitais segundo as dimensdes da categoria infraestrutura

Numero de

Dimensdes - Capitais
estratégias
24 capitais
Construcio Belé.m,,Bo_a Vista, Campo_ (_Srande, Curitiba, Distritp Federg],
39 Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Macapa, Maceio,
Manaus, Natal, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio de
Janeiro, Rio Branco, Salvador, S&o Luis, Sdo Paulo, Teresina Vitoria
22 capitais
Reforma Ara_cgju, Bel_ém_, Belo Horizonte, Boa Vistaz C_ampo Grande, Cuiapé
36 Curitiba, Distrito Federal, Fortaleza, Goiania, Macapa, Maceid,

Manaus, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio de Janeiro, Salvador,
S&o Luis, Sdo Paulo, Teresina, Vitéria

20 capitais

Boa Vista, Cuiabd, Curitiba, Distrito Federal, Florianépolis, Fortaleza,
Jodo Pessoa, Goiania, Macapa, Natal, Palmas, Recife, Sdo Luis, Rio
Branco, Rio de Janeiro, Salvador, So Luis, Sdo Paulo, Teresina, Vitoria
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos PME das capitais.

Aparelhamento 30

E possivel ver no quadro a quantidade de estratégias que estdo relacionadas com as
dimensdes analisadas e percebermos que nenhuma delas foi abordada pelas 27 capitais. A que
teve o maior nimero de capitais foi, a dimensdo da construgdo que possui 39 estratégias de 24
capitais, indicando que ha capitais que trouxeram mais de uma estratégia sobre o assunto. A
dimensdo do aparelhamento teve menor quantidade de estratégias, apenas 30 de 20 capitais.
Apenas Boa Vista, Curitiba, Distrito Federal, Fortaleza, Goiania, Macapa, Salvador, S&o Luis,
Sdo Paulo, Teresina e Vitoria, 11 no total, possuem estratégias que contemplam todas as
dimensGes analisadas.

Separamos cada dimensdo em um quadro para suas respectivas analises, observando 0s
elementos especificos de cada uma delas. No quadro a seguir, temos as estratégias referentes a
construcdo. Com relacdo a dimensdo construcdo, catalogamos as estratégias que indicam

também aspectos sobre edificacdo de IEI.
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Quadro 117: Estratégias da dimensdo Construcdo nos PME das capitais

(continua)

CONSTRUCAO

BELEM: 1.6 Construir prédios proprios com vias de acessibilidade e infraestrutura adequadas ao
atendimento da populacéo de 0 a 5 anos, conforme a legislagio vigente.

1.8 Captar recursos em programas de nivel federal para construcdo, reforma e ampliacdo de prédios
destinados a Educagdo Infantil.

BOA VISTA: 1. Buscar parceria junto ao governo federal para construir e equipar com recursos
pedagdgicos, didaticos e tecnoldgicos, escolas de Educacgdo Infantil com capacidade de atendimento
conforme os padrdes minimos de qualidade nacional, garantindo inclusive espacos fisicos para atividades
de lazer e recreacdo, no periodo de vigéncia deste plano.

CAMPO GRANDE: 1.5.2 Construir unidades educacionais de educacao infantil na rede piblica municipal,
considerando a demanda de cada regido, os parametros nacionais de qualidade e os parametros basicos de
infraestrutura para a educacdo infantil, contemplando os critérios de acessibilidade.

CURITIBA: 1.6. Manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitando as normas de acessibilidade,
construcao e reestruturacdo, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da
rede fisica de instituices publicas de educacéo infantil

DISTRITO FEDERAL: 1.6 Manter e ampliar, em regime de colaboragdo, respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacédo infantil,
aderindo, preferencialmente, ao modelo Tipo “A” do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisic¢@o de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil — Proinfancia, o qual atende um maior
ndmero de criancas;

1.22 — Construir escolas e adquirir equipamentos proprios visando a ampliacdo progressiva da oferta da
educacdo infantil, priorizando as regides administrativas de maior vulnerabilidade social.

FLORIANOPOLIS: 5.1.1.2. Expandir a oferta de vagas na educacdo infantil municipal mediante a
ampliacdo e reforma das unidades educativas e a construcdo de novas unidades publicas, em conformidade
com os padrées de qualidade nacional e municipal, assegurando a acessibilidade, as especificidades
geogréficas e cultura local, espacos fisicos externos arborizados que garantam o desenvolvimento integral
das criancas.

FORTALEZA: - Respeitar as normas de acessibilidade nos projetos de construcdo e reestruturacdo de
escolas, bem como na aquisicdo de equipamentos;

- Realizar acompanhamento sisteméatico do processo de construcdo e reestruturacdo de instituicbes de
Educacdo Infantil, com vistas ao atendimento & demanda e aos padrdes de qualidades estabelecidos no
ambito nacional;

- Carrear recursos financeiros junto & Unido e ao Estado e garantir a aplicacdo na construcéo, reforma ou
ampliacdo de creches e pre-escolas de forma a realizar as matriculas necessérias, assegurando as condicoes
previstas e estabelecidas nos documentos oficiais, garantindo o cumprimento desta meta;

- Destinar no or¢amento anual da Prefeitura Municipal de Fortaleza recursos financeiros para construcéo,
reforma, ampliacdo e manutenc¢do das Instituicbes Publicas Municipais que atendam & Educacéo Infantil
com padrdes basicos de acordo com os pardmetros de qualidade e infraestrutura da legislagdo vigente para
a Educacdo Infantil.

GOIANIA: 1.5 Estabelecer, manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa municipal de construgdo e reestruturacéo de institui¢des educacionais, bem como
de aquisicdo de equipamentos, visando & expansdo e a melhoria da rede fisica de institui¢cBes publicas de
educacdo infantil.

JOAO PESSOA: 1.1 Assegurar, em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, que as novas
construcdes, ampliacBes e reformas dos prédios de educacdo infantil estejam adequadas, respeitando as
normas de acessibilidade e sustentabilidade, bem como os padrdes de qualidade definidos na legislacdo
vigente.

MACAPA: 1.5 Manter e ampliar, em colaboragdo com a Unido, programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, além de aquisicdo de equipamentos, para expansdo e melhoria da rede fisica de
escolas publicas de Educacdo Infantil, até o final da vigéncia do PME;

1.20 Criar e manter comissdo, com representantes das secretarias municipais, para legalizar as terras, que
serdo utilizadas para a construcéo de novas escolas de Educacéo Infantil;

1.23 Assegurar a cada biénio 0,7% (sete décimos percentuais) dos recursos do Poder Pdblico Municipal para
a Educacdo Infantil, especificamente na construcao e reforma de escolas e ampliagdo do nimero de salas de
aula, tanto na zona urbana quanto na rural, até o término da vigéncia do PME;
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(continua)

1.26 Criar e manter comissdo com representantes do Poder Publico que fazem parte do SGD, para a
realizacdo do acompanhamento de construcéo e reestruturacdo de InstituicGes de Educacédo Infantil, segundo
os padrdes nacionais de qualidade e acessibilidade, visando fomentar a ampliagdo da rede fisica de escolas
que atendem a esta etapa educacional.

MACEIO: 1.4 Construir na rede municipal de ensino, em regime de colabora¢do com a Unido, unidades
escolares para Educacdo Infantil e assegurar em seus projetos arquitetonicos e equipamentos a adequacéo a
faixa etaria, a acessibilidade para deficientes e a sustentabilidade ambiental para o funcionamento dos
prédios, como os mecanismos de captacdo de aguas pluviais, reuso de agua, uso racional de energia elétrica,
captacdo de energia solar, técnicas sustentaveis para produzir conforto ambiental e saneamento:

a) 124 unidades de seis salas de aula no minimo, para Pré Escola (4 a 5 anos);

b) 421 unidades de seis salas de aula no minimo, para atendimento em Creche (0 a 3 anos).

MANAUS: 1.20 Estimular a construcgéo de novas creches a fim de incentivar o aumento do nimero de vagas
destinadas as criangas de zero a cinco anos para as familias que dela precisarem.

NATAL.: 1.4) Construir e reestruturar unidades escolares publicas de educacéo infantil municipal e federal,
respeitando as normas de acessibilidade, em regime de colaboracéo entre a Unido, o Estado e o Municipio,
programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos de
acordo com a faixa etaria.

PALMAS: 1.2) Manter, construir e ampliar unidades educacionais publicas municipais, assegurando-lhes
o0 aparelhamento necessario para o oferecimento de uma educacdo infantil com qualidade.

PORTO ALEGRE: 1.2 Construir escolas, priorizando regides de maior vulnerabilidade e necessidade de
matriculas pablicas, sob responsabilidade da SMED e da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), em
regime de colaborag¢do com a Unido;

1.4 Construir, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, salas adequadas ou adaptadas em escolas
com areas disponiveis, respeitando o que preconiza a legislacdo vigente para o atendimento das criancas
desta faixa etéria;

1.5 Construir, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, salas adequadas ou adaptadas com areas
disponiveis em escolas publicas, garantindo estrutura fisica adequada para a faixa etaria como banheiros,
refeitorio e pracinha, respeitando o que preconiza a legislacdo vigente para o atendimento das criangas desta
faixa etaria, como limite de aluno por adulto, espaco fisico construido e area livre, para atender, com
qualidade, e as necessidades da populacdo de 0 (zero) a 6 (seis) anos.

PORTO VELHO: 1.6 Garantir a construcdo de pelo menos 2 escolas a cada ano, a partir da vigéncia deste
PME, em substituicdo as escolas conveniadas ou prédios alugados pelo poder publico, para atendimento a
demanda da educacéo infantil;

1.9 Construir instituicBes de ensino de educagdo infantil, considerando as especificidades geogréficas,
culturais e locais para o atendimento de no minimo 30% (trinta por cento) da demanda reprimida do campo,
a partir do segundo ano vigéncia deste PME.

RECIFE: 1.4 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa de construcéo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagdo infantil.

RIO BRANCO: 1.6. Desenvolver programa de construcgdo de escolas de Educacdo Infantil para atender as
metas deste PME, envolvendo o poder publico, iniciativa privada e organizagdes sociais;

1.7. Buscar junto ao Programa Nacional de Construgdo e Reestruturagdo de Escolas, previsto no Plano
Nacional de Educacgdo — PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), recursos para construcdo de
novas unidades, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao e & melhoria da rede fisica
de escolas publicas de Educacéo Infantil.

RIO DE JANEIRO: 1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisic¢do de
equipamentos, visando & expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educacdo Infantil.

SALVADOR: 1.1 Fortalecer a adeséo ao programa nacional de construcao e reestruturagao de escolas, bem
como ao programa de aquisi¢ao de equipamentos, visando & expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas
publicas de Educacéo Infantil.
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SAO LUIS: 1.2 Construir, reformar, ampliar e regulamentar creches e pré-escolas publicas, com recursos
préprios ou em parceria com institui¢cbes publicas ou privadas, na cidade e no campo, segundo o estudo da
demanda, em conformidade com os padrBes arquitetbnicos do MEC, respeitando as normas de
acessibilidade, ludicidade e os aspectos culturais e regionais, tendo em vista o alcance da meta estipulada
neste PME.
1.5 Viabilizar a extin¢do dos anexos das instituicdes de Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal de
Ensino até o 5° ano de vigéncia deste PME, construindo e/ou regulamentando espacos capazes de
absorverem a demanda, assegurando-Ihes todas as condi¢fes de funcionamento.
SAO PAULO: 5.3. Construir novas unidades educacionais de educacao infantil, considerando a demanda
de cada regido, os projetos arquiteténicos e os mobiliarios adequados a faixa etaria, contemplando ainda os
critérios de acessibilidade;
2.3. Construcdo de novas unidades educacionais para atendimento da demanda em cada regido,
considerando projetos arquiteténicos e mobiliarios adequados as respectivas faixas etarias, contemplando
ainda os critérios de acessibilidade, respeitando as especificidades de cada etapa e a participacdo dos
profissionais da educacdo em sua elaboracéo;
5.6. Buscar junto ao programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, previsto no Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014), recursos para construcdo de
novas unidades, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansédo e a melhoria da rede fisica
de escolas de educacdo infantil.
TERESINA: 1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade e
as diretrizes do programa nacional, programa municipal de construcéo e reestruturacdo de escolas do campo
e da cidade, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas e privadas de educacdo infantil, observando os padrdes iniciais de qualidade da
funcionalidade das escolas das redes publica e privada, de acordo com o CAQi e, posteriormente 0 CAQ.
VITORIA: 1.3 Manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade, o
programa municipal de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao infantil.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos PME das capitais.

Por ser a dimensdo com maior nimero de estratégias e de capitais que as contemplem,
a construcdo de instituicGes tem recebido maior atencdo, sendo que Boa Vista e Campo Grande
possuem 0 maior nimero de estratégias, apontando que na maioria das capitais ha uma
necessidade de estabelecimentos que atendam as criancas pequenas, 0 que demonstra que o
atendimento ainda ndo foi universalizado e/ou que a infraestrutura das instituicbes ndo esta
adequada e se faz necessarias novas unidades para atender com qualidade as criancas ja
matriculadas.

Essa proposicdo € confirmada com a indicacdo, por parte de algumas capitais, que
afirma que o objetivo é a expansdo de vagas, aumento da oferta. E possivel observar também,
que as capitais ddo énfase para os documentos referentes aos paramentos/padrbes de
infraestrutura, sejam tendo como base os Parametros de Infra-estrutura para IEI e os Parametros
Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil, bem como outras leis vigentes. Destacamos a
capital Floriandpolis, que indica haver padrGes municipais para a infraestrutura, o que é
sugerido pelo documento dos parametros de infraestrutura, que cada municipio elabore o seu,
como base nos nacionais, contemplando as suas especificidades. O que esta de acordo com 0s

documentos nacionais que afirmam que para suprir as especificidades de cada municipio, é
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preciso que cada ente federado faca o diagndstico e avaliacdo para adequar, a partir dos
documentos nacionais, a infraestrutura conforme a sua regido, e, entdo elaborar seus proprios
padrdes/parametros.

Com relacdo aos meios pelos quais as capitais pretendem aumentar o nimero de
instituicdes, o programa nacional de construcéo e reestruturacdo de escolas foi o mais citado,
este é o conhecido Proinfancia, entretanto, Teresina e Vitdria assinalam possuir seus proprios
programas de construcdo, e Fortaleza a utilizacdo de recursos financeiros proprios para
construir, reformar e prover manutencao de suas instituicoes.

Além desses aspectos mais gerais, alguns mais especificos, pertinentes a algumas
capitais, também merecem ser sinalizados, tais como: Sdo Paulo que menciona a necessidade
de se respeitar as especificidades de cada etapa da El e considerar a participagdo dos professores
na elaboracdo dos projetos arquitetdnicos, dois fatores que ja estdo preconizados nos
documentos que tratam da infraestrutura; Belem que indica as vias de acessibilidades aos
prédios como importantes; Boa Vista aborda sobre os espacos fisicos destinados as atividades
de lazer e recreacao; Floriandpolis enfatiza que para o desenvolvimento integral da crianca é
preciso de espacos fisicos externos que sejam arborizados; Jodo Pessoa fala da sustentabilidade
das unidades; essas capitais demonstram, no texto de seu documento, que esses aspectos sao
elementos relevantes na construcao de IEI.

Macapa, Sao Luis, Teresina e Porto Velho, trazem estratégias que referentes a educacgéo
do campo. Teresina e Porto Velho dao énfase as necessidades de infraestrutura das instituicoes
do campo; Macapa € a unica capital que destina, em sua estratégia, um percentual dos recursos
municipais para a construcao, reforma e ampliacdo de unidades e salas tanto na cidade como na
zona rural, e que também se propde a efetivar uma comissdao para a legalizacdo de terras
especificamente para a construcdo de unidades da EI.

Vale destacar ainda, que Porto Velho expressa preocupacao com a educacdo do campo
dedicando uma estratégia destinada a buscar aumentar o percentual de vagas da demanda
reprimida em 30%, um dos motivos dessa atencdo pode ser por conta de que é a capital com
maior extensdo territorial, 0 que representa que suas especificidades geogréaficas, culturais,
locais e climaticas sejam as mais diversas, e, portanto, as mais desafiadoras, requerendo uma
atencdo especial no seu plano educacional com relacdo a infraestrutura de suas IEI do campo.

No préximo quadro estdo listadas as estratégias que dao énfase a dimensdo reforma das
instituicGes, que é uma acdo também pertinente, haja visto que ndo basta construir as IEI, é
preciso haver a manutencéo, as reformas e as adequacg0es das unidades existentes, conforme ao

que esté posto nas legislacdes e nos documentos vigentes.
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Quadro 18: Estratégias da dimensdo Reforma nos PME das capitais
(continua)

REFORMA

ARACAJU: 1.5 Manter e ampliar as unidades de educacéo infantil respeitadas as normas de acessibilidade,
bem como manter processo de aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo, visando a expansao e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil.

BELEM: 1.5 Diagnosticar os prédios proprios existentes na rede municipal de ensino de Belém, a cada dois
anos, identificando as condi¢Bes de infraestrutura dos mesmos, para adequacdo aos padrées de qualidade ao
funcionamento da Educacdo Infantil previstos na legislacdo em vigor;

BELO HORIZONTE: 1.6 Intensificar, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME, a execucédo dos projetos
de adequacdo, reforma e ampliacdo dos prédios existentes, considerando as especificidades da educacao
infantil e as necessidades de acessibilidade, segundo as normas técnicas e legais vigentes; com o objetivo
de expansdo da melhoria da rede fisica das escolas infantis publicas.

BOA VISTA: 3 Viabilizar financiamento em regime de colaboracdo junto ao governo federal, para
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para as unidades escolares de educacdo infantil, voltado a
expansdo, a melhoria da rede fisica e o atendimento a demanda reprimida, no periodo de vigéncia deste
plano.

CAMPO GRANDE: 1.5 Reformar e ampliar espacos fisicos adequando-os aos padrGes de infraestrutura,
conforme legislacdo vigente;

1.5.1 Ampliar o nimero de salas nas instituicGes educativas de rede municipal de ensino que disponham de
espaco fisico;

1.5.3 Garantir o cumprimento dos padroes de infraestrutura das instituices de educacdo infantil publicas,
privadas e conveniadas, adequando os espacos fisicos até 2020.

1.16.1 Garantir, as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos que ingressam na educacdo infantil, atendimento
em periodo integral sendo, 30% até 2018, 40% até 2021 e 100% até 2024, com adequacdo de infraestrutura
fisica, humana e de material as respectivas institui¢des educativas.

CUIABA: 6.1 Instituir, em regime de colaboracdo, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das
escolas, por meio de instalacdes de espacos fisicos adequados, materiais pedagogicos, recursos financeiros,
tecnoldgicos e profissionais da educacdo para o atendimento desta meta, durante a vigéncia deste plano.

CURITIBA: 1.2 Definir, ap6s analise da demanda do Municipio, a possibilidade de ampliacdo e/ou
readequacdo de infraestrutura de algumas unidades de educacdo infantil para expansdo das vagas ofertadas
para as creches e/ou pré-escolas;

1.6. Manter e ampliar, em regime de colaborac&o e respeitando as normas de acessibilidade, construgéo e
reestruturacdo, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando & expanséo e & melhoria da rede fisica de
instituicdes pablicas de educacdo infantil

DISTRITO FEDERAL: 1.6 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo, respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando & expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacédo infantil,
aderindo, preferencialmente, ao modelo Tipo “A” do Programa Nacional de Reestrutura¢do e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Pablica de Educagdo Infantil — Proinfancia, o qual atende um maior
numero de criancas.

FORTALEZA: - Carrear recursos financeiros junto a Unido e ao Estado e garantir a aplicacdo na
construcdo, reforma ou ampliacdo de creches e pré-escolas de forma a realizar as matriculas necessérias,
assegurando as condi¢des previstas e estabelecidas nos documentos oficiais, garantindo o cumprimento
desta meta;

- Destinar no or¢amento anual da Prefeitura Municipal de Fortaleza recursos financeiros para construcéo,
reforma, ampliacdo e manutenc¢do das Instituicbes Publicas Municipais que atendam & Educacéo Infantil
com padrdes basicos de acordo com os pardmetros de qualidade e infraestrutura da legislagdo vigente para
a Educacdo Infantil.

GOIANIA: 1.5 Estabelecer, manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa municipal de construcéo e reestruturacdo de institui¢des educacionais, bem como
de aquisicdo de equipamentos, visando & expansdo e @ melhoria da rede fisica de institui¢des publicas de
educacdo infantil.

MACAPA: 1.5 Manter e ampliar, em colaboragcdo com a Unido, programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, além de aquisicdo de equipamentos, para expansdo e melhoria da rede fisica de
escolas publicas de Educacdo Infantil, até o final da vigéncia do PME;

1.19) Estabelecer parcerias e/ou adesdo a programas federais para reforma e ampliagdo das 10 escolas de
Educacéo Infantil em processo de municipalizacao.

1.22 Garantir anualmente a manutencdo da estrutura fisica a todas as unidades escolares de Educacao
Infantil, por meio do recurso do Tesouro da Uni&o.
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(concluséo)
| REFORMA

1.23 Assegurar a cada biénio 0,7% (sete décimos percentuais) dos recursos do Poder Publico Municipal para
a Educacdo Infantil, especificamente na construgéo e reforma de escolas e ampliacdo do nimero de salas de
aula, tanto na zona urbana quanto na rural, até o término da vigéncia do PME

1.26 Criar e manter comissdo com representantes do Poder Publico que fazem parte do SGD, para a
realizacdo do acompanhamento de construcéo e reestruturacdo de InstituicGes de Educacdo Infantil, segundo
os padrdes nacionais de qualidade e acessibilidade, visando fomentar a ampliacdo da rede fisica de escolas
que atendem a esta etapa educacional.

MACEIO: 1.5 Assegurar a manutencio periodica preventiva e restauradora das unidades de educagio
infantil, e a reforma dos espacos fisicos e adequacéo de equipamentos para as escolas de ensino fundamental
que ofertam turmas de educacdo infantil, para atender as necessidade s infantis das respectivas faixas etarias,
seguranca, conforto ambiental, acessibilidade e sustentabilidade ambiental, e garantir que os servigos de
manutencdo das estruturas fisicas das escolas sejam realizados anualmente durante o periodo das férias
escolares, evitando por meio de planejamento e monitoramento da rede fisica qualquer paralisacdo de aulas
por falta de previsdo em tempo habil de necessidade desses servigcos de manutencao.

MANAUS: 1.5 Garantir a manutencdo e ampliacdo do processo de construgdo e reestruturagdo do Centro
Municipal de Educacdo Infantil — CMEI, de acordo com o programa nacional de construcéo e reestruturacio
de escolas.

PORTO ALEGRE: 1.3 Ampliar a rede publica estatal, priorizando a educacédo infantil dentro de sua
estrutura fisica e de pessoal e, quando necessaria, a adequacdo desta estrutura.

1.6 Ampliar o nimero de turmas de jardim nas escolas publicas, garantindo a adequacédo do espagco fisico e
o0 atendimento de qualidade integral na educacéo das infancias, segundo a legislacéo vigente, respeitando as
necessidades da populagdo de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos.

PORTO VELHO: 1.4 Adequar as unidades de ensino aos padrfes de infraestrutura do Fundo Nacional
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme legislacdo vigente, sendo 20% (vinte por cento) das
escolas em um prazo de trés anos, e 80% (oitenta por cento), até o final da vigéncia deste PME;

1.10 Ampliar e/ou reformar em regime de colaboracao, a partir de 2016, no minimo, 70% (setenta por cento)
das unidades de ensino existentes para implantacdo ou ampliacdo de vagas na educacdo infantil para a
populacdo do campo, respeitando as normas de acessibilidade e outras exigéncias necessarias ao
atendimento desse publico, conforme o Programa Nacional de Construcdo e Reestruturacdo de escolas,
considerando a localizagao geografica e condi¢Bes climéticas da regido.

RECIFE: 1.4 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa de construcéo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagdo infantil.

RIO DE JANEIRO: 1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacéo de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando & expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educacdo Infantil.

SALVADOR: 1.1 Fortalecer a adeséo ao programa nacional de construgo e reestruturacéo de escolas, bem
como ao programa de aquisi¢ao de equipamentos, visando & expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas
publicas de Educacdo Infantil.

SAO LUIS: 1.3 Garantir a manutencéo e a preservacao da estrutura fisica e do patriménio material de todas
as institui¢des de Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal.

SAO PAULO: 1.7 b Criagéo de programa especifico para manutencéo predial e pequenas reformas;

1.8. Realizar, de forma descentralizada, reformas de médio e grande porte nas unidades educacionais, bem
como servicos de manutencéo sistematicos e periddicos.

3.12. Participar do programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos para escolas publicas,
previsto no Plano Nacional de Educacgéo — PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014), visando &
equalizacdo regional das oportunidades educacionais;

5.6. Buscar junto ao programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas, previsto no Plano
Nacional de Educacgdo — PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), recursos para construcdo de
novas unidades, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e & melhoria da rede fisica
de escolas de educacéo infantil.
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(concluséo)
TERESINA: 1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas de acessibilidade e
as diretrizes do programa nacional, programa municipal de construcéo e reestruturacdo de escolas do campo
e da cidade, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas e privadas de educacdo infantil, observando os padrfes iniciais de qualidade da
funcionalidade das escolas das redes publica e privada, de acordo com o CAQi e, posteriormente o0 CAQ.;
1.18 Adequar os prédios de educacdo infantil existentes na cidade e no campo de modo que, em 5 (cinco)
anos, todos estejam conforme os padrfes de infraestrutura estabelecidos.
VITORIA: 1.3 Manter e ampliar, em regime de colaborago e respeitadas as normas de acessibilidade, o
programa municipal de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos,
visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos PME das capitais.

Além do termo reforma, também catalogamos as estratégias que se referem a adequacao,
por entendemos que sdo convergentes. Encontramos a reforma destinada a ampliacdo e
adequacdo das unidades nas estratégias de praticamente todas as capitais listadas, com excecéao
de Macapa e Sao Luis, estas abordam a garantia de manutencdo da estrutura fisica de suas
unidades. A ampliacdo para capitais como Campo Grande e Porto Alegre se da através da
construcdo de turmas em escolas ja existentes e destinadas para as criancas de 4 e 5 anos, mas,
ndo aponta em que escolas essas novas turmas serao inseridas. Sabemos que ha um movimento
de aproximacdo da pré-escola com o EF, evidenciada em a¢fes como a obrigatoriedade da
educacéo que exclui a creche, e que existem municipios que tém colocado turmas de pré-escolas
separadas da creche e junto com o EF.

Os parametros e padrdes utilizados para as reformas ou adequacfes sdo 0S mesmos que
para a construcdo. Entre os aspectos especificos, temos que: Macapa detalha que sera anual a
manutencdo das instituicdes e com verbas do Tesouro da Unido, ou seja, 0 municipio ndo ira
arcar com essa despesa mesmo porque, € uma das capitais com menor PIB per capita, 0 que
dificulta a disponibilidade de recursos préprios para investir nesse aspecto; Séo Luis adiciona
0 patrimdnio material da unidade para receber manutencéo e preservacao.

No quadro a seguir, catalogamos as estratégias cujo destaque se da para o aparelhamento
das unidades para a educacdo das criancas pequenas. Esta é uma acdo que requer 0S mesmos
cuidados e atencdo quanto as anteriores, haja visto que as unidades para funcionarem precisam,
aléem das construcdes, reformas ou adequacGes, serem mobiliadas e aparelhadas com
equipamentos e materiais que estejam dentro dos parametros/padrdes estabelecidos para cada

faixa etéria.
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Quadro 129: Estratégias da dimensdo aparelhamento nos PME das capitais
(continua)

APARELHAMENTO

BOA VISTA: 3 Viabilizar financiamento em regime de colaboracdo junto ao governo federal, para
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para as unidades escolares de educagdo infantil, voltado a
expansdo, a melhoria da rede fisica e o atendimento a demanda reprimida, no periodo de vigéncia deste
plano.

CAMPO GRANDE: 1.5.4 Assegurar que 0S espagos e equipamentos sejam acessiveis para acolher as
criangas com deficiéncia, de acordo com a legislagdo vigente;

1.5.5 Adquirir brinquedos, equipamentos e materiais pedagogicos adequados a faixa etaria, atendendo a
demanda de todas as instituicdes educativas da rede publica municipal de ensino;

1.10 Garantir a inclusdo das criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo na educagdo infantil, assegurando as condic¢Ges de acessibilidade, materiais,
equipamentos especializados e formacdo continuada especifica para os profissionais que atuam nas
instituicdes;

1.19 Garantir que os recursos destinados para aquisi¢do de materiais pedagdgicos, como livros e brinquedos
para as instituicdes da rede publica municipal de ensino, sejam aplicados na educagdo infantil;

1.20 Equipar, gradativamente, em regime de colaboracdo com a gestdo estadual e federal, escolas que
atendem a educacédo infantil com mobiliario, materiais pedagdgicos, biblioteca, brinquedoteca, tecnologias
educacionais e equipamentos suficientes e adequados para essa faixa etéria, a partir da vigéncia deste PME.

CUIABA: 6.1 Instituir, em regime de colaboracao, programa nacional de ampliacdo e reestruturacio das
escolas, por meio de instalacdes de espacos fisicos adequados, materiais pedagogicos, recursos financeiros,
tecnoldgicos e profissionais da educacéo para o atendimento desta meta, durante a vigéncia deste plano.

CURITIBA: 1.6. Manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitando as normas de acessibilidade,
construcdo e reestruturacdo, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da
rede fisica de institui¢cbes publicas de educacdo infantil

DISTRITO FEDERAL: 1.6 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo, respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicao de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil,
aderindo, preferencialmente, ao modelo Tipo “A” do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisic@o de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia, o qual atende um maior
numero de criancas.

1.29 Assegurar, no prazo de 3 anos, as escolas de educacéo infantil recursos de informatica e provimento
de brinquedotecas, jogos educativos, CDs, DVDs, livros de literatura infantil, obras basicas de referéncias
e livros didatico-pedagdgicos de apoio ao professor.

FLORIANOPOLIS: 5.1.1.13. Ampliar a aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos, equipamentos e
mobiliarios adequados, a fim de garantir a qualidade da educacdo infantil.

FORTALEZA: - Dotar permanentemente as creches e pré-escolas, inclusive aquelas que funcionam em
escolas que atendam as diferentes etapas da educacdo, de material pedagégico de qualidade (livros de
literatura infantil, brinquedos, playground, entre outros), adequado as diferentes faixas etarias, em
quantidade proporcional ao nimero de criancgas atendidas, para garantir a qualidade do atendimento
educacional da populagdo desta etapa da educacéo.

GOIANIA: 1.5 Estabelecer, manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa municipal de construcéo e reestruturacéo de institui¢des educacionais, bem como
de aquisi¢do de equipamentos, visando & expansdo e & melhoria da rede fisica de instituicdes publicas de
educacdo infantil.

JOAO PESSOA: 1.2 Garantir que a expansdo da oferta de educacdo infantil de qualidade obedeca aos
Parametros Bésicos de Infraestrutura propostos pelo MEC para as instituicdes de educacdo infantil, sendo
providas de recursos mobilirios adequados e humanos;

1.16 Ampliar e assegurar a qualidade dos espacos fisicos e brinquedos de parques, prevendo espacos
externos arborizados e de acordo com os padrdes estabelecidos nos documentos oficiais da educacao.

MACAPA: 1.5 Manter e ampliar, em colaboragdo com a Unido, programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, além de aquisicdo de equipamentos, para expansdo e melhoria da rede fisica de
escolas publicas de Educacdo Infantil, até o final da vigéncia do PME;

NATAL: 1.6 Implantar, até o final de vigéncia do PME, bibliotecas e brinquedotecas em todas as unidades
de ensino que atendem a educacéo infantil, observando que até o 5° ano pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da demanda tenha sido atendida.
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(conclusio)
APARELHAMENTO
PALMAS: 1.7 Implantar, dentro de 4 (quatro) anos, brinquedotecas com recursos multifuncionais e espagos
de convivéncia, nas instituicBes municipais e estimular as instituicGes particulares que ofertam educacéo
infantil, para estimulacdo precoce e atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, assegurando a educacéo bilingue
para criancas surdas € a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educagdo basica.
RECIFE: 1.4 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil;
1.5 Utilizar subsidios de programas do governo federal para aquisi¢do de equipamentos para a rede escolar
publica de educacdo infantil, voltado a expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas
publicas, a partir do inicio da vigéncia desse plano;
1.6 Melhorar as condigdes fisicas das unidades de educacdo infantil, equipando-as com mobiliario
adequado, e adaptacdo para inclusdo dos(as) alunos(as) com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, garantindo o fornecimento de alimentacdo escolar de qualidade para toda educagéo
infantil.
RIO BRANCO: 1.7. Buscar junto ao Programa Nacional de Construcdo e Reestruturacdo de Escolas,
previsto no Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014), recursos
para construcdo de novas unidades, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educagdo Infantil.
RIO DE JANEIRO: 1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisigdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educacéo Infantil.
SALVADOR: 1.1 Fortalecer a adesdo ao programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem
como ao programa de aquisicao de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de Educacdo Infantil.
SAO LUIS: 1.4 Garantir mobiliario, equipamentos, brinquedos, jogos educativos e outros materiais
pedagogicos acessiveis para as instituicdes de Educacao Infantil, considerando as especificidades das faixas
etarias e as diversidades em todos os aspectos, com vistas a valorizagdo e efetivacdo do brincar nas praticas
pedagdgicas, durante o processo de construcao do conhecimento das criangas;
1.21 Estruturar, em regime de colaboracdo com os governos federal e estadual e parceiros de areas afins,
um ambiente tecnol6gico, com jogos interativos, audiolivros, programas para computador, aplicativos
educacionais, dentre outros recursos apropriados as criangas de Educacéo Infantil.
SAO PAULO: 3.12. Participar do programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos para
escolas publicas, previsto no Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014), visando a equalizacdo regional das oportunidades educacionais;
5.6. Buscar junto ao programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas, previsto no Plano
Nacional de Educagéo — PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014), recursos para construgéo de
novas unidades, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expanséo e & melhoria da rede fisica
de escolas de educacdo infantil.
TERESINA: 1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade e
as diretrizes do programa nacional, programa municipal de construcéo e reestruturacéo de escolas do campo
e da cidade, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo e & melhoria da rede fisica de
escolas publicas e privadas de educacdo infantil, observando os padrdes iniciais de qualidade da
funcionalidade das escolas das redes publica e privada, de acordo com o CAQi e, posteriormente 0 CAQ.
VITORIA: 1.3 Manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de acessibilidade, o
programa municipal de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos,
visando a expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos PME das capitais.

Quando tratamos do aparelnamento das unidades, percebemos que as capitais
demonstram que as especificidades da El vdo além de apenas construcdo e reforma de

instituicdes, que se faz imprescindivel que esta seja aparelhada com equipamentos e mobiliérios
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que atendam as criancas e também aos adultos. Nesse sentido percebemos que as capitais
consideram de maneira similar os elementos indispensaveis de uma IEI.

Um ponto que aparece muito nas estratégias € o cuidado em atender as crian¢as com
deficiéncia, dando atencdo a aquisicdo de aparelhos/equipamentos, brinquedos e mobiliarios
que sejam acessiveis e adaptados para inclusdo. Campo Grande e Recife concede, em seus
respectivos planos, uma maior atengdo a inclusdo das criangas com deficiéncias dedicando
estratégias a inclusdo, que visam assegurar a acessibilidade na unidade, nos equipamentos
especializados e, no caso da primeira capital, formacao continuada que seja especifica para que
os profissionais que atuam nas instituicdes estejam preparados para essa demanda, o que
demonstra que a inclusdo é uma das suas preocupacoes.

A brincadeira como um recurso importante na educacao de criangas pequenas, e que
consta nos documentos legais, também tem sido mencionada nas estratégias de capitais como
Campo Grande, Distrito Federal, Jodo Pessoa, Natal, Palmas e S&o Luis através da aquisicao de
brinquedos, brinquedotecas e jogos educativos/interativos proprios para a faixa etaria, S&o Luis
ultima aponta a valorizacao e a efetivacdo da brincadeira nas praticas pedagogicas, e Palmas a
necessidade de que os brinquedos sejam multifuncionais.

Entre os equipamentos necessarios, duas capitais possuem estratégias destinadas para o
aparelhamento das unidades com esses recursos tecnolégicos na El, que séo: Distrito Federal
que assegura no prazo de trés anos recursos de informatica em suas unidades e Sao Luis que
vem com a proposta de um ambiente tecnolégico que seja apropriado para as criangas pequenas
com jogos interativos, audiolivros, programas para computador, aplicativos educacionais.

Até aqui separamos as dimensdes e apresentamos 0s pontos especificos de cada uma
delas, entretanto, observamos também que as capitais trouxeram outras tematicas que sao
recorrentes nas trés dimensdes, destacamos alguns pontos que julgamos mais pertinentes. O
primeiro deles é o regimento de colaboracéo e parceria entre os entes federados, a colaboragédo
expressa nhas estratégias da maioria das capitais, deixa claro haver a necessidade do auxilio
financeiro da Unido para conseguirem garantir a construcdo, a reforma e o aparelhamento de
suas unidades.

Diferentemente, S8o Luis, aponta a utilizacdo de recursos proprios e parceria com
instituic6es pablicas ou privadas, além de governos federal e estadual e parceiros de areas afins;
Rio Branco refere-se ao envolvimento do poder publico, da iniciativa privada e das
organizagdes sociais no seu programa de construcdo das IEl. A parceria com instituicdes
privadas e de areas afins pode ser um alerta sobre que tipo de parceria se pretende, sabemos que

o sistema de educagdo do municipio inclui as unidades de EI privadas, mas, que a prioridade é
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a educacdo publica em instituicdes publicas, mas, também acontecem parcerias em que 0
municipio investe dinheiro publico com instituicbes privadas na concessdo de bolsas para as
criancas, dinheiro esse que deveria ser destinado as instituices publicas, para a expansdo das
vagas, melhorias em sua infraestrutura e da sua qualidade, de maneira geral.

Observando as matriculas, para o ano de 2022, percebemos que em S&o Luis o privado
é forte, e a pergunta que surge é: havendo essas parcerias, afirmadas em seu plano, qual é a rede
que tem sido privilegiada? Porque, olhando os dados, esta claro que ndo € a publica. Enquanto
que em Rio Branco o publico superou o privado, dando indicios de que a atencdo esta sendo
direcionada para as IEI municipais, entretanto, isso ndo quer dizer que essas parcerias entre
publico-privado sdo a resposta para melhoria da educacdo das criangas pequenas, mesmo
porque, ndo fica claro a espécie de parceria que esta capital possui e o quanto ela interfere na
educacéo publica.

Outro tema que aparece é o da acessibilidade, este € um elemento importante e que deve
ser observado ao se construi/reformar ou aparelhar as IEIl. Entendemos a acessibilidade de
forma ampla, pois as criancas precisam de espacos que lhes sejam acessiveis
independentemente se sdo com deficiéncias ou ndo, e existem aspectos especificos para as
pessoas/criancas com deficiéncia que necessitam ser observados ao se construir/reformar e
aparelhar as unidades. E registrada em estratégias de 19 capitais, que utilizam as terminologias:
critérios de acessibilidade, normas de acessibilidade, situacdes de acessibilidade, acessibilidade
para indicar que a acessibilidade das unidades de educacéo infantil é fundamental ndo apenas
para as criancas, mas, para os adultos também.

Por ultimo, e ndo menos importante, temos a oferta de vagas, pois, quando falamos em
construcdo de instituicGes para a educacao de criangas, a primeira coisa que vem a mente € 0
aumento da oferta de vagas, entretanto, diante da falta de qualidade em que se encontram muitas
IEI, tal proposicéo se torna irreal, pois, as construcdes/reformas feitas estdo servindo de forma
mais efetiva para adequar as unidades para as especificidades infantis e padrdes de qualidade
das que ja sdo da rede.

Quatro capitais trazem esse tema a tona, Curitiba, Distrito Federal, Florianopolis,
Manaus e Sao Paulo. Florianépolis e Manaus falam em expansao de vagas de forma genérica;
ja Curitiba relaciona o manter e ampliar/construir e reestruturar unidades com a expansao das
vagas; Florianopolis que enfatiza a expansdo das vagas mediante ampliacdo, reforma e por
ultimo, a construcdo de novas unidades, a ordem em que foram postas as a¢cGes nos permite
inferir que a prioridade esta em ampliar e reformar as unidades existentes, e como Ultimo

recurso, construir novas unidades; ja o Distrito Federal e Sdo Paulo expressam que esse
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aumento serd de forma gradativa e progressiva, é preciso considerar que nessas duas capitais o
namero de estabelecimentos, em 2022, é muito maior na rede privada do que na rede publica,
Ou seja, para reverter a situacao do publico ser menor que o privado, ha a necessidade de uma
intensifica¢do na construcédo, reforma e aparelhamento para que as criancas tenham acesso a El
na rede publica.

Quando discutimos sobre a infraestrutura das IEI sempre mantivemos em vista a sua
importancia para o desenvolvimento integral das criangas, por isso, que estudar como ela esta
posta nos Planos Municipais de Educacao € relevante, principalmente, quando estamos prestes
a terminar a vigéncia do plano de 2014 até 2024, e em fase de elaboragdo e discussdes do novo
plano e a Meta 1 ainda ndo foi cumprida. A partir dos dados coletados e das analises das
dimensdes temos como resultado que todas as capitais tratam sobre a infraestrutura das IEI sob
as dimensbes construcdo, reforma e aparelhamento, todavia, de forma diferenciada. Com
excecdo de Aracaju e Rio de Janeiro, que tém as estratégias iguais ao plano nacional, as demais
capitais possuem estratégias mais especificas para a sua realidade e necessidade.

Os dados indicam que as capitais com maior namero de estratégias voltadas para as
dimensdes analisadas tambem possuem o numero de estabelecimentos da EI na rede publica, e
0 inverso também é verdadeiro, quanto menos estratégias as capitais tém voltadas para as
dimensdes, o numero de estabelecimentos sdo maiores na rede privada, com a excecao de
Vitoria, que possui poucas estratégias nessa relacdo, mas que a sua rede publica é maior que a
privada. Esse resultado nos mostra que as capitais que demonstram dar mais atencédo a essas
dimensdes sdo as que estdo com maiores indices da rede publica, e que quanto menor a atencéo
dispensada, menores sdo as quantidades de acfes propostas para fortalecimento da rede pablica.

Como parte do planejamento educacional os planos de educacdo, tanto nacional,
estadual, como municipais, sdo o centro de disputas e discussdes, logo a sua elaboracéo envolve
diversos sujeitos e interesses que também envolvem relacBes de disputas, quer sejam,
ideoldgicas, de poder, dos recursos destinados a essa etapa educacional, nesse sentido Lemos
(2020) afirma que por ter condi¢des continentais e 5.570 municipios é um “campo de muitas
disputas” evidenciado nos planos de educagao de cada um deles.

Um desses campos € disputa entre publico e privado, vemos que em grandes capitais
essa relacdo se intensifica, principalmente quando a rede privada se sobressai em nimeros mais
que a rede publica, isso se torna mais preocupante quando a creche privada é a que possui
maiores nimeros, pois denuncia que a pré-escola estd recebendo maior atencdo que a creche.

Sobre isso, Vieira (2023) aduz que:
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No que se refere a obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 anos de idade,
observamos duas tendéncias: a fragmentacdo da Educagdo Infantil, em que se
valoriza a pré-escola em detrimento da creche, inclusive em termos de
financiamento, e a aproxima da etapa seguinte da educacdo, pressionando-a para
um curriculo escolarizante; e a auséncia da obrigatoriedade do Estado em gerir
a creche, possibilitando varios tipos de arranjos de gestdo, inclusive na relagdo
publico e privado (p.1033).

Complementando a fala de Vieira (2023), em sua pesquisa sobre Direito & Educacgéo
Infantil no Brasil e na regido Nordeste, Macedo e Silva (2022) afirmam que ha:

[...] o crescimento da iniciativa privada e o consequente fortalecimento do mercado
educacional, que, diante da insuficiéncia de vagas publicas, garantidas diretamente
pelo Poder Publico, ampliou, na ultima década, sua atuagdo no atendimento das
criangas pequenas (p. 36-37).

E esse crescimento foi perceptivel ndo apenas na regido nordeste, mas, nas capitais em
que a rede privada tem superado, em nimeros, a rede publica, principalmente, em nas grandes
capitais como Séo Paulo, Belo Horizonte, Distrito Federal. Um dos motivos para isso, conforme
Santos, Alves e Cardoso (2019) ¢ a falta de recursos financeiros, gie tem tido influéncia na
relacdo das parcerias do publico e privado, pois 0S municipios com parcos recursos ndo
conseguem atender sozinhos a demanda existente, isso fica explicito nas estratégias que trazem
como fonte para a construcéo, reforma e aparelhamento de suas instituicdes os programas do
governo federal, e apenas trés indicaram recursos préprios para tal.

Tratando sobre o PNE, Dourado (2016) afirma que “nao resta duvida de que o
financiamento e, por decorréncia, o fundo pablico s&o um campo em disputa no cenéario de
materializagdo do Plano” (p. 29), no caso de nossa pesquisa, mais estritamente, a falta de
recursos financeiros trava a construcdo, a reforma e o aparelhamento das IEI, e como
consequéncia ndo aumenta a oferta de vagas, de forma que a Meta 1 seja cumprida, e, muitas
vezes, quando aumenta, a condi¢es desse atendimento, como ja vimos anteriormente, ndo
possui a qualidade necessaria e indicada nos préprios documentos nacionais. Fazendo a relacéo

entre o atendimento e o seu financiamento, Santos e Sousa Junior (2017) afirmam que:

Considerem-se os baixos percentuais de atendimento de criangas de 0 a 6 anos de
idade em creches e pré-escolas, principalmente quando se trata do segmento de 0 a 3
anos, a imensa demanda por vagas, as condi¢des precarias de ofertas dos servigos,
tanto em relagdo a qualificacdo docente, quanto em relacdo a infraestrutura fisica e
pedagdgica das instituigdes e aos processos de desigualdades educacionais no
atendimento. Nesse sentido, ¢ importante incrementar os debates sobre a ampliagao
da “cobertura, a formagdo das professoras, condi¢cdes de infraestrutura, proporcao
adulto-crianca, organizacao dos espacos” (MACEDO; DIAS, 2011, p. 179) e,
sobretudo, a expansdo dos recursos para o financiamento dessa etapa da educagao (p.
263).
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Como parte das politicas publicas educacionais do governo nacional, o Proinfancia tem
se destacado por contribuir com a melhoria das IEI, 17 capitais sinalizaram em seus planos que
contam com o programa nacional de construgéo reestruturacdo de escolas para expandir ou
como ja dissemos antes, redirecionar o atendimento de instituicdes que estejam em situacdes
precérias nas quais ndo ha condic6es de reforma, corroborando com as discussdes anteriores.

Como ja dissemos anteriormente, ndo ha como se pensar em uma educacéo de qualidade
para as criancas pequenas sem pensar na infraestrutura das IEI. Por isso, é imprescindivel, entre
outras coisas, construir, reformar e aparelhar as IEI, pois como os dados de matriculas nos
indicam ainda falta muito para que todas as criancas tenham seus direitos atendidos. E preciso,
por um lado colocar em execucdo os dispositivos legais que tratam desse tema, por outro,
assegurar recursos publicos e a obrigatoriedade para que o que estd posto na lei seja
implementado.

Em sintese, o tema e dimensdo da infraestrutura recebeu de certa atencdo por parte de
algumas capitais, umas mais que outras. Vale ressaltar que algumas das capitais apenas
copiaram as estratégias do plano nacional, o que ndo retira o fato da estratégias e dimenséo
constar no documento, porém ndo indica especificidades nem é capaz de indicar o esforco e
atencdo de tais entes da federacdo com a infraestrutura

Por um lado, essas constatacdes surpreendem, pois ndo se esperava que o tema tivesse
recebido certa atencdo. Por outro, lado observa-se que em muitos casos a abordagem é
panoramica ou genérica, sem muito detalhamento e sem apontar fonte de recursos, bem como
um carater de obrigatoriedade para com a execuc¢do. Além disso, observou-se que geral grande
parte das capitais concentra o atendimento da EI no setor privado, principalmente, na creche.
Esse aspecto € mais marcante nos municipios/capitais maiores e com maior capacidade
orcamentaria. O que é contraditorio, haja vista espera-se que municipios mais desenvolvidos e
com maior capacidade orcamentaria e financeira poderiam melhor atender a El, e, por tanto,
poderia apresentar maior alcance da Meta 1 e mais atencdo ao tema da infraestrutura; porém,

essas apresentam maior atendimento da matricula privada.
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5 CONSIDERACOES

Esté pesquisa de mestrado tratou do tema da infraestrutura das instituicGes de educacgdo
para as criangas pequenas e teve como objetivo analisar a categoria infraestrutura na Meta 1
dos Planos Municipais de Educacdo (PME) das capitais brasileiras, no que se refere as
dimensdes de construcdo, reforma e aparelhamento das instituigdes. Tivemos como pressuposto
a importancia da infraestrutura das Instituicbes de Educacdo Infantil (IEI) para assegurar o
atendimento e o desenvolvimento integral da crianca pequena e da relevancia do PME para o
planejamento da educacédo publica nos municipios do pais.

No processo de investigacdo encontramos alguns limites para realizacdo de nossa
pesquisa e seu resultado. Um desafio para quem faz uma pesquisa documental € conseguir
acesso aos documentos e informacGes. Pois, por vezes o acesso nem sempre é facil, como
também por vezes os dados e informacbes ndo estdo organizados de forma que facilite a
compreensdo por parte de quem a eles busquem acesso. Muitas informacdes que deveriam ser
acessiveis para todo cidadao, estdo fora do alcance da maioria, e para complicar ainda mais a
situacdo em 2019 foram feitas mudancas, a partir do Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de
2019, na LAI, de forma que aumentou a delegacdo do nivel de compartilhamento das
informac0es, ou seja, as categorizacdes (amplo, restrito e especifico) de acesso a informacdes
publicas pelo gestor dos dados, aumentando a possibilidade de haver restricdes de acesso as
informacGes que deveriam ser de categoria ampla.

Outro ponto é falta de dados disponibilizados pelos entes federais, que no nosso caso,
sdo as capitais, que deixaram de informar ou enviar os dados aos respectivos 6rgdos. Os
proprios Planos Municipais de Educacdo foi um dos limites, haja visto que ndo foram todas as
capitais que o elaboraram conforme indicado no documento Cadernos de Orientacdo,
resultando na omissdo de informac6es relevantes, ndo apenas para nossa pesquisa, mas, para
que a comunidade possa acompanhar o que foi planejado para a educagédo do seu municipio e
comparar com o que tem sido executado.

Mesmo enfrentando esses entraves, prosseguimos com a pesquisa. Entendemos que as
lacunas existentes ainda sdo enormes, a luta por uma educacdo de qualidade para as criangas
pequenas ainda continua, mas, 0s avangos também precisam ser notados. E preciso levar em
consideracdo que a infraestrutura é um aspecto relevante para o desenvolvimento integral da
crianga, por isso, deve ser levado em consideracdo ao se pensar numa educacdo de qualidade.

Desse modo, a elaboracdo de documentos com o0s parametros e padrdes minimos

necessarios para o atendimento infantil, tais como os Pardmetros Nacionais da Qualidade da
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Educagdo Infantil e os Parametros de Infra-estrutura — IEI. A vista disso, esses documentos
devem ser considerados ao se construir, reformar e aparelhar essas instituicdes. Contudo, a sua
existéncia ndo resolve os problemas de infraestrutura que atinge grande parte das instituicdes
educacionais em todo pais.

Faz-se necessaria a sua efetivacdo, serem colocados em prética por cada municipio, que
é o responsavel pela El. E preciso que esses padrdes e parametros sejam contemplados nos
planejamentos, nacional, estadual e municipal, e, € aqui que os Planos Municipais de Educacao
se inserem, por serem considerados como instrumentos de planejamento das acOes
governamentais para a educacao do municipio, deveriam abarcar todos os elementos e aspectos
da educagéo do seu sistema de ensino. Como elemento relevante na El, a infraestrutura das IEI
também deve ser considerada nas a¢des do municipio, portanto, fazer parte do PME.

E preciso lembrar que este estudo ndo pretendeu fazer uma analise individual de cada
capital, mas, analisa-las de forma conjunta para que pudéssemos ter uma percepg¢ao de como a
infraestrutura das Instituicbes de Educacdo Infantil tem sido tratada dentro da totalidade das
capitais. Descobrimos que apesar de todas as 27 capitais possuirem pelo menos uma estratégia
sobre a infraestrutura, esta ainda ndo € um tema trabalhado com detalhes em boa parte delas.
Com relacdo as dimensdes constatamos que as capitais articulam em seus planos, a construcéo,
a reforma e o aparelhamento das suas IEI com a legislacdo vigente e com os documentos que
tratam dos padrdes e parametros, entretanto, ainda existem instituicbes que possuem uma
infraestrutura precaria, e para conseguir sanar essas lacunas faz-se necessario haver a
colaboracéo entre os entes federados, principalmente no que tange aos recursos financeiros.

A colaboracéo entre os entes federados demonstra a interdependéncia existente entre
eles, e, que convergem para 0 que esta posto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, e que auxilia na unidade mesmo nas
diversidades (regionais, climaticas, culturais, de etnias) que ha no pais, ou seja, padrdes e
parametros Unico para todo o pais, mas, com abertura para que 0s municipios atendam as suas
necessidades.

O Proinfancia converge esses dois pontos, os padrdes e parametros Unicos
nacionalmente e os recursos do governo federal para sua execucdo. Entretanto, como outrora
dissemos, nao é tdo facil assim obter uma unidade. Os limites que sdo levantados para a
realizacdo desses projetos so dificultam ainda mais que haja as adequacdes necessarias para que
a infraestrutura das instituicbes educacionais esteja dentro da qualidade esperada pela
comunidade e para as crian¢as. Contudo, cabe o reconhecimento de que o Proinfancia tem

contribuido para mudar a situacdo de negligéncia da ElI de muitos municipios, e tem



126

representado, nem sempre, mas, em alguns casos, como ferramenta de expanséo da oferta de
El.

Ao observarmos o crescimento de rede privada, e em algumas capitais, em detrimento
da rede publica, é preocupante, pois, pode significar que um dos fundamentos da educacéo, que
é a gratuidade, estar em risco, limitando as criangas mais vulneraveis ao nao atendimento na
El, que Ihe é um direito. Além desse risco, existe a brecha que a LDBEN/1996 possui ao
permitir a que parte dos recursos publicos sejam disponibilizados para escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, ou ainda através da concessao de bolsas de estudos na falta de
vaga na rede publica (Brasil, 1996). Fatores esses que implicam diretamente no crescimento ou
ndo da rede publica de educacdo para as criangas pequenas.

Considerando todos esses aspectos que reafirmamos que a infraestrutura das IEI ndo
deve ser qualquer uma, ndo € qualquer lugar que serve para atender as criangas, € preciso sim
pensar esse elemento educacional de forma que ele cumpra seu papel educacional e que seja
sempre um lugar de desenvolvimento das criancas em seus aspectos fisicos, mental, biologico
e social.

Queremos encerrar nosso texto com a participacdo dos protagonistas das politicas
publicas educacionais voltadas para as criangas, por isso, trouxemos artes de criancas que estao
na Educacdo Infantil, como forma de representa-las em nosso trabalho. Estas artes pertencem
a duas criangas, de 4 e 5 anos, sdo filhas de colegas da turma de mestrado, outra de 2 anos é a
crianca mais nova da nossa familia, e outra estd matriculada na Unidade Académica de
Educacdo Infantil (UAEI) da UFCG, estas foram confeccionadas por elas de forma livre e
criativa a nosso pedido, com autorizacdo dos responsaveis, que assinaram um termo de
utilizacdo da imagem e nome das criancas.

Além disso, trazemos também, uma pequena reflexdo sobre as artes que as criangas nos
enviaram. Mesmo sem que fosse combinado, houve uma coincidéncia interessante na tematica
que cada uma utilizou em seu desenho. O desenho de Ana, reflete a importancia da brincadeira
para o desenvolvimento infantil, sendo algo que ela mais gosta de fazer quando estad em sua
unidade educacional; Maria Luisa fez o autorretrato, a crianca deve ser o protagonista das
politicas publicas educacionais, deve ser o centro das atividades e por quem a infraestrutura das
IEI devem ser propostas e executadas; Esha com o desenho de sua familia, com a apreciacao
do sol e da nuvem, traz a dimensdo da relevancia da educacdo ser partilhada também com a
comunidade, pois a crianga necessita ser amparada por todos e, Alice, nos brindou com a
casinha da areia, seu local preferido na UAEI, as preferéncias infantis também devem ser

reconhecidas e levadas em consideracgdo na educacgéo infantil.
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Ana Brincando — Ana, 5 anos

Sol, nuvem, Eu, Mamae e Papai - Esha Kumari, 2 anos.
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Auto retrato - Maria Luisa, 4 anos.

A casinha da terra da UAEI, Alice, 4 anos.
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APENDICE A: QUADRO, EM PERCENTUAL, DO MONITORAMENTO DOS
RELATORIOS DO PME

Estado Elaborouo | N&o elaborou Estado Elaborouo | N&o elaborou
relatorio % o relatério relatorio % o relatério
Brasil 61,83 34,09 Para 14,58% 75,42%
Acre 81,82% 18,18% Paraiba 57,40% 42,60
Alagoas 37,25% 62,75% Parana 92,98% 7,02%
Amapa 6,67% 93,33% Pernambuco 40,54% 59,46%
Amazonas 27,42% 72,58% Piaui 44,26% 55,74%
Bahia 38,61% 61,39% Rio de Janeiro 57,61% 42,39%
Ceara 61,96% 38,04% Rio Grande do | 53,29% 46,71%
Norte
Distrito 100% 0% Rio Grande do Sul | 66,73% 33,27%
Federal
Espirito Santo | 25,64% 74,36% Rondo6nia 40,38% 59,62%
Goiés 63,82% 36,18% Roraima 93,33% 6,67%
Maranhéo 28,11% 71,89% Santa Catarina 82,37% 17,63%
Mato Grosso 46,81% 53,19% Sédo Paulo 49,95% 54,05%
Mato Grosso | 91,14% 8,86% Sergipe 48,00% 52,00%
do Sul
Minas Gerais 56,15% 43,85% Tocantins 82,01% 17,99%

Fonte: Elaboragdo propria com base no quadro 4.



