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RESUMO

Trata a presente dissertacdo de uma pesquisa no ambito da Linha 1: Histdria, Politica e
Gestdo Educacionais, do Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG). Tem como objeto a privatizagdo de novo
tipo na formagédo continuada de professores, desenvolvida pelo Programa Educar pra
Valer (EpV) no municipio de Jodo Pessoa/PB. A pesquisa foi orientada pela seguinte
pergunta norteadora: Como se expressa a privatizacdo de novo tipo no Acordo de
Cooperacao, no Plano de Trabalho e no Plano anual de formagéo continuada e em servico
de professores do municipio de Jodo Pessoa/PB, desenvolvido pelo Programa Educar pra
Valer? Nessa direcdo, pauta-se pelo objetivo geral: analisar a privatizacdo de novo tipo
na educacdo publica municipal de Jodo Pessoa-PB, com foco na formagéo continuada de
professores desenvolvida pelo Programa EpV. Para tanto, temos como objetivos
especificos mediadores da pesquisa: (i) contextualizar a contrarreforma do Estado
brasileiro e a politica de formacéo continuada de professores; (ii) identificar os principais
aspectos e principios da privatizacdo de novo tipo na formagao continuada do Programa
Educar pra Valer; (iii) investigar as mediacdes para efetivacdo da privatizacdo de novo
tipo na formacdo continuada de professores da rede municipal de Jodo Pessoa e, (iv)
analisar as concepcBGes de professor e a perspectiva de formacdo presentes nos
documentos norteadores do Programa Educar pra Valer. A analise do objeto ancora-se no
aporte tedrico-metodolégico do materialismo histdrico-dialético com as categorias de
andlise totalidade, historicidade, contradicdo e mediacdo e, como mediadores das
analises, 0s conceitos de privatizacdo de novo tipo, formacédo continuada de professores
e hegemonia. Para anélise dos dados obtidos, adotou-se a anélise de contetdo (Bardin,
2021) assentada na analise tematica. A analise dos documentos apresentou, como
resultado, duas novas categorias, a saber: privatizagdo e papel do professor. A
privatizacdo é possivel gracas as mediacOes politicas legais, tanto no nivel macro como
também no nivel micro, isto é, formulacdo de leis federais, estaduais e municipais. A
segunda categoria é o papel do professor dentro do Programa Educar pra Valer. A
formacdo continuada do EpV é baseada na epistemologia da prética, e a atuacdo do
professor é pratico-reflexiva. Outro aspecto encontrado nas analises sobre o papel do
professor descrito nos documentos norteadores é a nogdo de que o professor é um
instrumento, um objeto para o alcance das metas impostas pelo Programa ao municipio.
Palavras-chave: Privatizacdo de novo tipo. Formacdo continuada de professores.
Programa Educar pra Valer.



ABSTRACT

This dissertation deals with research within the scope of Line 1. Educational History,
Policy and Management, of the Postgraduate Program in Education at the Federal
University of Campina Grande (PPGEd/UFCG). Its purpose is the privatization of a new
type of continuing teacher training, developed by the Educar pra Valer Program (EpV) in
the municipality of Jodo Pessoa/PB. The research was guided by the following guiding
question: How is the new type of privatization expressed in the Cooperation Agreement,
the Work Plan and the annual Plan for continuing and in-service training for teachers in
the municipality of Jodo Pessoa/PB, developed by the Educar pra Valer program? In this
direction, it is guided by the general objective: to analyze the new type of privatization in
municipal public education in Jodo Pessoa-PB, with a focus on the continued training of
teachers developed by the EpV Program. To this end, we have the following specific
research mediating objectives: (i) contextualize the counter-reform of the Brazilian State
and the continuing teacher training policy; (ii) identify the main aspects and principles of
new type privatization in the continued formation of the Educar pra Valer Program; (iii)
investigate the mediations to implement a new type of privatization in the continuing
education of teachers in the municipal network of Jodo Pessoa and, (iv) analyze the
conceptions of teachers and the training perspective present in the guiding documents of
the Educar pra Valer Program. The analysis of the object is anchored in the theoretical -
methodological contribution of historical-dialectical materialism with the analysis
categories totality, historicity, contradiction and mediation and, as mediators of the
analyses, the concepts of new type privatization, continued teacher training and
hegemony. To analyze the data obtained, content analysis (Bardin, 2021) was adopted
based on thematic analysis. The analysis of the documents presented, as a result, two new
categories, namely: privatization and the role of the teacher. Privatization is possible
thanks to legal political mediations, both at the macro and micro levels, that is, the
formulation of federal, state and municipal laws. The second category is the role of the
teacher within the Educar pra Valer Program.EpV's continued training is based on the
epistemology of practice, and the teacher's role is practical-reflective. Another aspect
found in the analyzes of the role of the teacher described in the guiding documents is the
notion that the teacher is an instrument, an object for achieving the goals imposed by the
Program on the municipality.

Keywords: New type privatization. Continuing teacher training. Educar para Valer
Program.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, pertencente a linha 1 — Historia, Politica e Gestdo
Educacionais —, do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
de Campina Grande (PPGEd/UFCG), investiga, por meio do Programa Educar pra Valer,
a iniciativa de formacdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica do municipio de Jodo Pessoa, promovida pela Secretaria de
Educacédo e Cultura (SEDEC), a partir de 2019. Nesse ano, o Programa foi voltado aos
segundos e quintos anos do Ensino Fundamental, no entanto, no ano seguinte — 2020 —, a
atuacdo do Programa se estendeu para todos os anos iniciais do Ensino Fundamental, ou
seja, contemplou do primeiro ao quinto ano. Para esta investigacdo, delimitamos o
periodo de 2019 a 2023, compreendendo desde o inicio da implementacdo do referido
Programa no municipio de Jodo Pessoa/PB até seu término.

A nossa relacdo com o objeto de estudo iniciou-se em 2020, quando as professoras
das turmas dos primeiros anos do Ensino Fundamental passaram a participar da formacéo
continuada do Programa Educar pra Valer, série na qual leciono, uma vez que sou
professora da rede. Como cursista dessa formagédo continuada, tive a oportunidade de
observar que havia apropriacdo da formacdo dos professores pelo setor privado, a
comecar pela incorporacdo de organizacgdes privadas, como o exemplo da Associacédo
Bem Comum, prestando servigo no espa¢o publico com direcionamentos tipicos de uma
empresa. O interesse pela referida pesquisa se originou pela curiosidade em entender qual
era a natureza e funcionamento dessas corporacdes e fundagdes que passaram a
desenvolver a formacdo continuada dos professores. Mais dois aspectos me inquietaram:
ao fato de o referido Programa ter sido concebido e implementado por uma organizacéo
privada, no ambito do espaco publico; b) a valorizacdo da nocéo de eficiéncia dessas
empresas, em detrimento dos valores das instituicdes publicas, e estimulo a competicdo
entre esses segmentos.

Sempre atuando com turmas do primeiro ano dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, tive a oportunidade de conviver com formacdes promovidas pelo Governo
Federal, como o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC) e outras
atividades desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo do municipio de Jodo Pessoa. Vale

ressaltar que o PNAIC foi extinto em 2017. Entre essas formac0es se destacam algumas
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realizadas a partir das denominadas “parcerias’” com empresas de telefonia, a exemplo
da Vivo?.

Primeiramente, é importante salientar que o setor publico e o setor privado no
Brasil sempre tiveram intima ligagdo no que diz respeito a questdes de parcerias, logo, é
fundamental compreender o contexto no qual surgiram as transformac@es no ambiente de
trabalho decorrentes das politicas antissociais adotadas pelos paises desenvolvidos, as
quais viabilizaram a instituicdo de um sistema financeiro global predominante, bem como
a consolidagdo de um mercado unificado composto por corporagdes internacionais
(Alves, 1999; Behring, 2008) Tais mudancas transformaram a relacdo com os
trabalhadores assalariados, por meio de subcontratacdo internacional, sob o apoio dos
paises capitalistas, a exemplo dos Estados Unidos e da Inglaterra. Podemos destacar essa
transformacdo na politica a partir da liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo
(politicas neoliberais), tanto das empresas publicas como também nas politicas publicas
de modo geral.

Outra caracteristica da mundializacdo do capital € a fusdo entre capital industrial
e capital financeiro rentista, processo que teve o intuito de financiar e gerenciar a
expansdo de grupos (empresas) em todo o mundo (Behring, 2008). Decorrem, dai,
mudancas na relacdo de forca politica entre capital e trabalho.

Em decorréncia da mundializacdo do capital e da forca deste sobre o trabalho
ocorre, no final do século XX, a mundializacdo da educacdo, esta vista, entdo, como
campo estratégico para novas mudancgas que vinham ocorrendo pelo mundo, exigindo, da
escola, adequacdo ao novo modo de producéo capitalista. A escola passa a ser, entao,
local tatico de formacéo e preparacdo para o trabalho/vida no contexto social, politico e
econdmico para formacdo de um trabalhador simples (Melo et al., 2015) tdo necessario a
atual constituicdo econdmica e politica imposta pela globalizagcdo. As mudancas ocorridas

L A palavra parceria encontra-se entre aspas, por considerarmos o que Adrio (2018) acredita ser a
melhor explicacdo. A autora diz que, apesar de serem usadas em outros trabalhos, a expressao parcerias
publico-privadas serve mais para acobertar os processos em analise do que explicé-los, a comecar pelo
fato de ndo se tratar de relacdo colaborativa entre setores que atuam horizontalmente, como o termo
parceria pode indicar. Tampouco se trata de formas especificas de privatizagdo sugeridas pelo BM, as
quais, no Brasil, foram reguladas pela Lei Federal n. 11.079 de 30/12/04. Trata-se, portanto, de processos
pelos quais a educagdo brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico,
conforme a LDB, subordina-se, formal e concretamente, ao setor privado, este com fins lucrativos
(Adrido, 2018, p. 9).

2 Com o término do PNAIC em 2017, a Secretaria de Educagio do municipio de Jodo Pessoa firmou
parceria com Fundagéo Telefonica Vivo, para realizacdo da formagéo continuada dos professores dos
anos iniciais da Educacédo Basica, em formato EaD. Tal medida tinha vinculagéo direta com o
recebimento do 14° salario (Fundacéo Telefonica Vivo, 2017). A parceria chegou ao fim com a chegada
do Programa Educar pra Valer, em 2019.
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no neoliberalismo ortodoxo formulam um novo capitalismo hibrido, denominado de
terceira via, cuja caracteristica é preservar economia de mercado, sem, aparentemente,
renunciar a justica social (Melo et al., 2015).

O projeto neoliberal de terceira via tomou como base a flexibilizacdo frente ao
rigor da ortodoxia neoliberal (Melo et al., 2015), propondo maior participacdo social nas
decisbes politicas e econdémicas. O modelo politico da terceira via utiliza o termo
sociedade civil ativa para sugerir que ndo ha tensdes e disputas entre as classes sociais —
estas seriam parte do passado, ja que, na atualidade, prevalecem o colaboracionismo e a
responsabilidade social.

Tal modelo estimula a participacdo de sindicatos, fundacGes empresariais,
institutos e organismos internacionais no aparelho de Estado. Esse movimento,
caracterizado sob a ideologia da responsabilidade social, deu sustentacdo em nosso pais
ao fortalecimento de uma Direita que quer parecer preocupada com o social. A Direita se
torna, assim, propagadora da conciliacdo entre mercado e justica social, favorecendo a
participacdo de empresas na formulacéo e execucao das politicas publicas sociais (Melo
etal., 2015).

Em contrapartida, uma parte da Esquerda abandona suas ideias opositoras ao
neoliberalismo e assume, progressivamente, o ideario do neoliberalismo de terceira via —
identificado como mercado com justica social — colocado pela classe dominante mundial
que, no contexto nacional se constitui como uma Esquerda para o capital (Melo et al.,
2015). Sendo assim, temos, a partir dessa nova conjuntura, uma Direita que,
aparentemente, busca a justica social e uma esquerda conciliadora das politicas de
mercado.

Sendo assim, consideramos que o Programa Educar pra Valer e o Acordo de
Cooperagdo que comporta o Plano de Trabalho e o Plano Anual de Formacdo de
Professores em Jodo Pessoa/PB sdo frutos da politica de afastamento do Estado na
efetivacdo e realizacdo das politicas de formacdo docente e demonstram total
flexibilidade para insercao de organizaces e fundacdes privadas no ambito das politicas
publicas de formacdo profissional. Caetano e Mendes (2020) asseveram que precisamos
olhar criticamente para essas institui¢cdes privadas e fundacdes, a fim de compreendermos
suas reais inten¢Ges no campo educacional da rede publica.

Diante de tal cenario, autores como Peroni e Oliveira (2020), Laval (2019), Freitas
(2018) e Apple (2005) destacam que o setor privado vem atuando diretamente sobre a

educacdo, gerenciando e definindo o contetdo a ser ensinado e como deve sé-1o no setor
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publico, porém sem assumir as despesas financeiras dessas acdes, mas sim com
financiamento do Estado. Desse modo, podemos compreender que o Programa em
questdo e a relagdo que se estabeleceu entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, via
Secretaria de Educacgdo, o Educar pra Valer e a formagdo continuada de professores
desenvolvida inscrevem-se no ambito das politicas neoliberais de terceira via,
pressupondo um maior afastamento do municipio paraibano, no caso em tela, na
formulacéo e realizacdo da formacao de professores em favor de uma maior aproximacao
do setor privado.

Discorrer sobre a politica neoliberal da terceira via a partir da formulagdo do
conceito de privatizacdo de novo tipo na formacdo continuada de professores se torna
pertinente, diante das mais recentes reformas educacionais e sociais ocorridas no inicio
deste século. Dessa maneira, tomamos como objeto desta pesquisa: a privatizagdo de novo
tipo na formacdo continuada de professores desenvolvida pelo Programa Educar pra
Valer no municipio de Jodo Pessoa/PB, conduzida pela Associacdo Bem Comum (ABC)
em parceria com a Fundacdo Lemann e a Lyceum Consultoria. Partimos do pressuposto
de que esse Programa € uma expressao da privatizacdo de novo tipo na formulagédo e
execucdo da formagcéo continuada de professores no municipio de Jodo Pessoa®.

Sendo o Programa Educar pra Valer desenvolvido por trés entidades privadas, ja
anteriormente citadas, torna-se necessario desenvolver pesquisas que entendam as
mediacdes e intengdes desses trés organismos privados no espaco publico, principalmente
no &mbito da Formacdo continuada Docente.

Consideramos também que a implementacdo do Programa a qual nos
disponibilizamos a pesquisar ndo inclui uma formacdo emancipatéria humana, como
destacam Pereira e Camargo (2020). A Formacao oferecida pelas organizacdes privadas,
como a Associacdo Bem Comum e seus membros, estd aquéem dessa perspectiva
emancipatorio-politica, uma vez que os organismos privados tendem a direcionar a
formacéo dos professores conforme os principios neoliberais de terceira via, seguindo um
modelo pratico-reflexivo a ser implantado no cotidiano escolar. Entendemos, contudo,
que a epistemologia da préaxis, com sua perspectiva emancipatério-politica, deveria ser a
base da Formacao continuada dos professores. Sobre isso, Amador (2019, p. 162) destaca
que: “o0 modelo emancipatorio-politico prioriza a relagéo teoria e pratica de forma unitéria

como unidades de analises para a construcao da praxis”.

3Na secdo quatro, apresentamos detalnadamente o Programa e as trés entidades aqui abordadas, quando
formos analisar o objeto a partir dos documentos selecionados para esse fim.
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Vé-se que a formacdo continuada de professores é um campo de disputas politicas,
ideoldgicas, econdmicas e culturais, principalmente devido a reestruturacdo econdémica
promovida a partir da mundializacdo do capital financeiro, que passou a exigir da escola
alinhamento da formacao de méo de obra adaptada as exigéncias do novo cenario politico
e econdmico, ou seja, exige-se da escola uma formacdo que produza um profissional
flexivel, adaptavel as novas mudancas. Neste sentido, portanto, a formacéo continuada é
tomada como caminho para adequacdo a essas novas mudangas, isto €, as necessidades
politicas, ideoldgicas e econdmicas do novo capitalismo.

Os Organismos Internacionais (Ol) — no ambito do Banco Mundial (BM), do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) — foram os mediadores nas questdes de
coordenagcdo e disseminacdo de relatorios de politicas sociais em ambito nacional. Sendo
assim, é imperativo que analisemos os direcionamentos formulados por esses organismos
em relacdo a formacdo docente, a fim de compreendermos possiveis conflitos. Pereira e
Camargo (2020, p. 309) apontam que a “formagao de professores no Brasil passou por
varias reformas neoliberais emanadas dos organismos internacionais”. Ainda segundo as
autoras, ¢ promovida uma “falsa autonomia” na atuagao do professor, porque as politicas
direcionadas ao campo educacional tornam esse professor um mero executor de
programas educacionais.

Nessa perspectiva, podemos pressupor que a influéncia dos Organismos
Internacionais e a contrarreforma gerencial ocorrida no Brasil a partir dos anos de 1990
promoveram politicas educacionais que intensificaram o movimento de participacdo de
entes privados na esfera pablica, configurando, assim, uma privatizacdo de novo tipo.
Melo et al. (2015) definem essa relacdo publico-privada como um processo organico,
articulador de legitimacdo dos organismos privados (mercado) em espagos publicos.
Nesse modelo gerencial, o poder publico passa a se utilizar da racionalidade empresarial
tanto na apropriacdo da Formagdo quanto na orientacdo dessa Formacdo por e para
objetivos e logica mercantis, ou seja, formacdo como treinamento e obtencdo de um
trabalhador polivalente e disciplinado.

Tais inquietagdes possibilitaram nosso ingresso, em 2022, no curso de Mestrado
em Educacdo da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), na Linha 1 —
Histdria, Politica e Gestdo Educacionais, favorecendo aproximacfes com leituras e

discussdes sobre politicas educacionais, neoliberalismo, neoliberalismo de terceira via,
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relacdo publico-privado, empresariamento da educacéo, politicas de responsabilizacao e
controle, além de formacdo de professores, campo tematico de nossa pesquisa.

Partindo desses estudos e considerando o objeto de analise desta pesquisa, temos
como pergunta orientadora: Como se expressa a privatiza¢ao de novo tipo no documento
de Acordo de Cooperacdo, no Plano de Trabalho e no Plano Anual de Formacéo
continuada e em Servico de professores do municipio de Jodo Pessoa—PB, desenvolvido
pelo Programa Educar pra Valer?

Para responder & problematica em questdo, elencamos como objetivo geral para o
direcionamento da pesquisa: analisar a privatizacdo de novo tipo na educacao publica
municipal de Jodo Pessoa-PB, com foco na Formacdo continuada de Professores
desenvolvida pelo Programa Educar pra VValer. Como objetivos especificos delimitadores
da pesquisa, temos:

(i) Contextualizar a contrarreforma do Estado brasileiro e a politica de Formacéo

continuada de Professores;

(ii) Identificar os principais aspectos e principios da privatizacao de novo tipo na

Formacdo continuada do Programa Educar pra Valer;
(iii) Investigar as mediacOes para efetivacdo da privatizagdo de novo tipo na
Formacdo continuada de Professores da rede municipal de Jodo Pessoa; e

(iv) Analisar as concepcgdes de professor e a perspectiva de formacéo presente nos

documentos norteadores do Programa Educar pra Valer.

A pesquisa ganha significativa importancia porque aproximadamente 82% das
criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos estdo matriculados em escolas publicas,
conforme dados do IBGE (2019). Tal dado evidencia que esse setor — publico — envolve
disputas voltadas para o contetdo e para a formacdo docente, influenciando na formacéo
das futuras geracdes, conforme destacado por Peroni e Oliveira (2020).

Como pressuposto de analise, entendemos que a Formacdo do Programa Educar
pra Valer: i) apresenta uma maior participacdo empresarial no espaco publico de
Formacdo continuada no municipio de Jodo Pessoa-PB; ii) a Formacdo de Professores
depreende uma valorizacdo extrema da nocgdo de eficiéncia e eficacia; iii) desse tipo de
Formacdo incentiva a competicdo entre escolas e professores. Por esses motivos,
consideramos a importancia de analisar os documentos norteadores deste Programa.

O levantamento prévio sobre a producdo académica a respeito do Programa
Educar pra Valer possibilitou encontrarmos, nos ultimos quatro anos, quatro pesquisas de

relevancia sobre o Programa em questdo. A primeira, de Dantas (2021), tratou da
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implementacdo do Programa no municipio de Jodo Pessoa-PB e a relagdo com o
neoliberalismo; a segunda pesquisa, de Noberto (2022), investigou os Cadernos de
Lingua Portuguesa, as concepcdes e o papel do professor dentro do Programa Educar pra
Valer. Ambas investigacdes foram desenvolvidas na Universidade Federal da Paraiba. A
terceira pesquisa, de Barbosa (2022), tratou da implementacéo do Programa no municipio
de Olinda-PE. Por fim, a pesquisa de Andrade (2023), que analisou os Cadernos
Orientadores para uso dos professores como também os apostilados utilizados pelos
alunos do segundo ano do Ensino Fundamental anos iniciais.

Diante disso, a despeito do valor dos estudos realizados e acima citados, ainda
notamos uma lacuna nas pesquisas sobre o Programa Educar pra Valer em relacdo a
Formacdo continuada de Professores no contexto da privatizacdo de novo tipo de ensino
bem como em relagdo a anélise do Acordo de Cooperacdo, do Plano de Trabalho (o qual
é parte integrante do Acordo de Cooperacéao) e do Plano Anual de Formag&o continuada,
sob a perspectiva gerencial dessa Formacdo. Dessa forma, esperamos, com este estudo,
contribuir para tais discussoes.

A pesquisa, em seu primeiro momento, trard uma revisdo da literatura, que,
segundo Sousa, Oliveira e Alves (2021), compreende aquilo que ja foi pesquisado como
também ajuda o pesquisador a ter uma maior aproximacao com o tema.

Na dimensdo empirica, a pesquisa sera de cunho documental, pois
compreendemos que a legislacdo brasileira, que abarca os niveis federal, estadual e
municipal e os documentos de parcerias, pode nos oferecer entendimento critico sobre o
objeto estudado. Entre esses documentos, destacam-se: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e outros que, ao longo desta investigacao, se fizeram necessarios.

Para a esfera local, ou seja, os documentos que compreendem o ambito da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, serdo analisados: o Plano Municipal de Educacéo
do Municipio de Jodo Pessoa (2015 — 2025); Termo de Cooperagédo entre a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa e a Associacdo Bem Comum, referente ao momento de
parceria, ou seja, o periodo de 2019 a 2023; o Plano de Trabalho e o Plano Anual de
Formac&o continuada e em Servigo dos Professores, referente ao ano de 2023. Esse Ultimo
documento é, em particular, o documento norteador da Formacdo continuada de
Professores dos anos iniciais e, como ja dito, nosso objeto de analise.

Estamos considerando esses documentos por compreendermos que seja a empiria

da pesquisa e, portanto, gestada de histdria (Evangelista, 2012). Nos documentos, é
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possivel identificar vida, conflitos, litigios, interesses, projetos politicos — ou seja, histdria
(Evangelista, 2012). Ainda segundo a autora, os documentos trazem consigo discursos
que ndo sdo casuais e que, portanto, tém algo a dizer. Entdo, compreendendo que 0s
documentos possuem discursos e inten¢bes que vao além da aparéncia, € necessario
desnudar o que ndo esta aparente, a fim de ver o que ndo se manifesta, ou seja, 0 que
escapa a pseudoconcreticidade (Kosik, 1969). Favero e Centenaro (2019) consideram que
a pesquisa documental auxilia a apreensdo, compreensdo e analise de variados
documentos que ndo sofreram revisdo por pares e que estes podem nos auxiliar na
compreensdo do contexto historico, politico, econdmico, social e cultural.

Para além desta parte introdutdria, a pesquisa esta dividida em quatro se¢fes que
serdo apresentadas da seguinte maneira:

Na segunda parte, falamos sobre a contrarreforma no Brasil, como os professores
sdo formados e como a privatizagdo pode acontecer. A contrarreforma comegou a
aumentar as politicas de mercado para a educacdo e pode levar a privatizacdo da
Formacédo de Professores da Educacdo Basica em Jodo Pessoa-PB.

Na sec¢do trés, expomos o0s aspectos metodoldgicos da pesquisa, em que situamos
a abordagem, as categorias de analises, as categorias de contetdo e o percurso
metodoldgico, dando énfase ao processo de analise.

Trazemos, na se¢do quatro, a historia do Programa Educar pra Valer, seus
parceiros diretos e indiretos, considerando seus antecedentes, o contexto de sua criagéo e
organizacdo no espago da Formacgdo continuada do docente pessoense, considerando
como aconteceu a privatizacdo de novo tipo a partir do Programa aqui pesquisado e
analisado.

Na secdo cinco, analisamos e discutimos as categorias indicadas neste estudo, a
saber: privatizacdo de novo tipo, formacao continuada de professores e hegemonia como
também as categorias encontradas na analise dos documentos aqui analisados.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais da nossa pesquisa com a conclusdo
a que chegamos com este estudo, inclusive suas limitagdes, e sugestdes de estudos
futuros.

A seqguir, trataremos da Contrarreforma Gerencial no contexto brasileiro e das
politicas de Formacédo Docente, seja inicial e/ou continuada, a privatizacdo de novo tipo

na educacdo brasileira e as perspectivas dessa Formacéao.



26

2 A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES E A
CONTRARREFORMA BRASILEIRA

Esta secdo trata da contrarreforma do Estado brasileiro e a privatizacdo de novo
tipo nas politicas educacionais, em especial nas politicas de Formacao de Professores. A
secdo contard com um panorama das orientacbes dos organismos multilaterais a
efetivacdo das politicas no campo educacional, perpassando leis, diretrizes e decretos
direcionados & Formacéo continuada Docente como também seus conceitos e finalidades

da formagdo continuada.

2.1 Contrarreforma e a privatizacdo de novo tipo

A consolidacdo do neoliberalismo como politica de Estado, efetivado a partir de
trés grandes movimentos historicos, a saber: 1) crise do capital, desde os anos de 1970,
2) o declinio do Estado de Bem-Estar Social; e, 3) a ascensdo de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, e de Margaret Thatcher, na Inglaterra, no inicio dos anos de 1980. Tais
acontecimentos possibilitaram a urgéncia para sistematizar as ideias neoliberais nos
setores da politica, da economia e do social em nivel global. O estagio financeirizado do
neoliberalismo causou forte prejuizo as politicas sociais e ndo cumpriu a promessa de
recuperar o crescimento econdémico.

Harvey (2008) sustenta que o neoliberalismo € uma teoria que, em primeiro lugar,
propde politicas econdmicas que substituem o bem-estar humano, como uma politica
coletiva e social, por supostas liberdades e capacidades individuais e empreendedoras,
com pleno direito a propriedade privada, mercados e comércios livres de qualquer tipo de
regulamentacdo. Em outras palavras, o neoliberalismo é uma politica de distanciamento
do Estado e de adequacéo ao individualismo extremo.

No Brasil, € a partir dos anos de 1990 que a ofensiva neoliberal comeca a ditar
suas regras politicas e econdémicas. Acordos firmados entre 0s organismos internacionais
para conter o avanco da inflagdo foram sintetizadas em documentos e adotados pelo Pais
como medidas para guiar as politicas sociais.

O pacote de medidas proposto para o Brasil tinha como estratégia disciplina fiscal,
independentemente da crise social, reordenacao das prioridades do Estado, cortes de

gastos nas politicas essenciais, a exemplo da saude e da educagédo (Vaz; Melo, 2020).
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Apesar de seus efeitos negativos, esse regime capitalista classico faz emergir um
neoliberalismo com vertente para o social, denominado de Terceira Via*.

Na Terceira Via, o papel do Estado é reconfigurado, isto significa um Estado nem
méaximo — como ocorria no Estado de Bem-Estar Social — nem minimo — como na
ortodoxia neoliberal, assumindo-se como um ente necessario apenas a realizacdo das
politicas, em especial, as politicas sociais (Martins, 2006). O Estado, neste caso, amplia
a participagdo da sociedade civil — esta requalificada por sindicatos, institutos,
associacdes — na realizacdo e nas decisdes das politicas.

Por se tratar de uma politica social, a Educacdo, agora abracada pelo viés do
pensamento neoliberal de Terceira Via, acaba adquirindo a logica desse pensamento, isto
é, sendo executada a partir de novos direcionamentos. De acordo com Freitas (2018), o
neoliberalismo considera a educagdo como um livre mercado, que produz o avango social

com “qualidade®”

, procurando a eficiéncia por meio da concorréncia, tal qual acontece
em uma empresa. Vale destacar que a “qualidade” imposta pelas politicas neoliberais se
distancia da qualidade buscada por uma politica contra hegeménica de educacao, ou seja,
a que busca a emancipagdo humana.

Desde muito antes dessas mudancas, a formacao docente ja fazia parte da agenda
dos Organismos Internacionais, porém sem atuacdo declaradamente permitida. Com a
instauracdo de politicas publicas a serem executadas pelo projeto neoliberal de terceira
Via, a formacdo dos professores ganha mais visibilidade na Agenda de organismos
multilaterais. Estratégias de formacédo docente s&o inseridas na Agenda global, exigindo
da Educacdo um alinhamento as demandas da reestruturagdo produtiva (Shiroma;
Evangelista, 2008).

Desse modo, iniciativas de “reciclagem”, requalificacdo e capacitacdo séo
indicadas por grandes empresas e suas fundagdes, no ambito da educacdo publica,
oferecendo pacotes de Formacgdo continuada para Professores (Shiroma; Evangelista,
2008). Neste cenario, a Educacdo assume um papel estratégico para a consolidacdo da
contrarreforma®, seja no campo do curriculo, da oferta de escolarizagio bem como na

formacéo de professores e professoras.

4 Segundo Melo et al. (2015), a Terceira Via viria para humanizar o neoliberalismo e estreitar a relacao
entre Estado e sociedade civil. Neste novo contexto, o Estado deixa de prover as politicas sociais e a
sociedade civil as assume, ainda que de maneira precaria.

5 A qualidade expressa nesse trecho se refere a qualidade de mercado, de livre concorréncia (Freitas,
2018).

6 Utilizamos o termo contrarreforma, porgque concordamos com o conceito utilizado por Behring (2008)
que considera 0 movimento ocorrido no Brasil, a partir dos anos de 1990, como um movimento de
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Sabendo do importante papel que a formacéo de professoras e professores assume
no a&mbito da Terceira Via, a politica de Formacdo torna-se foco para um projeto de
escolarizacdo minima. Os fundamentos para a formacdo continuada do professor,
considerado o professor como o intelectual organico da sua classe, passa a adquirir
relevancia, demandando do Estado reformas educacionais, com novos conhecimentos
filosoficos e politico-pedagogicos que privilegiem essa formacdo — agora ofertada e
conduzida por empresas privadas, em um processo de privatizagdo de novo tipo.

Para Melo et al. (2015) a privatizagdo de novo tipo é um sistema que, ao contrério
da privatizacao tradicional, consiste em um procedimento integrado de disseminagéo dos
principios e da logica das empresas privadas nas entidades governamentais.

A seguir, trataremos da privatizacdo de novo tipo na formacéo de professores no
contexto brasileiro e suas implicagfes na formacdo continuada de professores, partindo
da compreensdo da logica mercantil gerencial que se formou no pais a partir da

contrarreforma gerencial que vem se consolidando até os dias atuais.

2.1.1 Privatizacdo de novo tipo na formacéo de professores

A politica econémica da Terceira Via fortaleceu 0s empresarios e suas empresas
sociais como agentes de influéncia na elaboracdo e execucdo de politicas sociais de
responsabilidade e sustentabilidade, em particular no campo da Educac&o. Tais politicas
tinham como objetivo associar uma dimensao social & acumulacéao de capital.

Esse movimento do empresariado e sua forte influéncia sobre as politicas
educacionais pode ser evidenciando no que Motta e Andrade (2020) destacam: a educacéo
escolar para o empresariado subjuga-se a forma-mercadoria como também a sua légica.
Esse rebaixamento se justifica pela necessidade de resolver os supostos problemas
educacionais brasileiros. As autoras consideram que a subsuncdo da Educacdo aos
aspectos mercadoldgicos, ao invés de melhorar os problemas educacionais,
contraditoriamente, intensifica-os.

Essa intensificacdo de submissao da Educacéo ao mercado acarreta, para a escola,
uma centralidade nos resultados imediatos a partir de avaliagdes externas ao ambiente

escolar como também mais pressdo sobre o professor, de quem se passa a exigir aumento

reforma sem ruptura com o antigo regime de acumulagdo. A autora considera que o que houve foi um
aprofundamento das politicas neoliberais € a perda de direitos constitucionais — como tal, um movimento
de contrarreforma de Estado.
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de produtividade. Ainda, tal jugo da Educacdo ao mercado gera diminuicao de contelidos
necessarios a uma educacao humana transformadora, limitando o acesso ao conhecimento
do mundo, das coisas e da sociedade em geral (Motta; Andrade, 2020). Outra
caracteristica da centralidade apresentada pelas autoras é, além da limitacdo do trabalho
dos professores, ou seja, a funcao do professor se reduzindo a realizacdo do que é proposto
e produzido pelo empresariado, 0 que impacta negativamente na requalificacdo e na
formacdo, também se transferem competéncias e habilidades, indispensaveis a uma
formacdo de qualidade, para um mercado de trabalho de baixo valor tecnoldgico. Este
Gltimo aspecto é corroborado pela expansdo das empresas de ensino EaD, vendas de livros
e materiais didaticos, com o respaldo financeiro do Estado.

O sistema capitalista de mercado é conceituado por Motta e Andrade (2020) como
empresariamento de novo tipo, o qual, segundo as autoras, estd dimensionado em trés
aspectos centrais: (i) mercantilizagdo; (ii) mercadorizacao; e (iii) subsuncdo da Educacéo
ao empresariado. Em resumo:

v Namercantilizacdo, a Educacédo passa a ser organizada a partir do processo
de integracdo a logica de mercadoria, condicionada a sua forma e
racionalidade.

v" Na mercadorizacédo, a Educacdo se torna um mercado especifico de lucro.

v Quando d subsunc¢édo da Educacdo ao empresariado o empresariado toma
a direcdo moral e intelectual de todo processo educacional, em intima
relagdo de mediacdo com o Estado e 0s organismos internacionais.

A subsuncdo da Educacdo ao empresariado permite que 0S sujeitos que
representam o mercado privado organizem o trabalho do professor, cujas atividades se
resumirdo a executar o que definem os materiais pré-estabelecidos e sobre os quais que
serdo cobrados em avaliagBGes. Todo esse processo esta na contramdo de uma formacao
docente que permita o desenvolvimento social, politico e cultural dos alunos, ja que a
formacdo promovida pelo empresariado acaba sendo estruturada para cumprimento de
metas a partir de avaliacdes de larga escala (Veger; Parcerisa; Fontdevila, 2018).

A perspectiva da educagdo a forma de mercadoria é inseparavel da ldgica da
lucratividade, isto é, a mercantilizacdo da educacdo ocorre paralelamente a sua
mercadorizacdo — a Educacao é vista e considerada como um nicho de mercado (Motta;
Andrade, 2020). Como € perceptivel, a partir da mercadorizacéo e da mercantilizacéo da
educacdo e sua subsungdo ao empresariado, a formacédo dos professores fica sob um

controle sem precedentes; do mesmo modo, o contetdo e a forma como esse contetido
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sera aplicado e discutido na sala de aula, na escola. Tudo isso demandando dos
professores novos caminhos a serem percorridos.

Esse movimento de mercado/lucro na Educagdo desenvolvido pela classe
dominante (empresariado, estado e organismos internacionais) demonstra o0 poder que o
grande capital exerce sobre a educacdo escolar na contemporaneidade.

Compreendendo que o empresariamento de novo tipo transforma a educagdo em
um nicho de mercado, apresentamos outro conceito que exemplifica e confirma essa
relacdo entre empresariado e educacdo publica atualmente: o de privatizagdo de novo tipo.

A privatizacao de novo tipo é considerado por Martins, Souza e Pina (2020) como
manifestacdo especifica de privatizacdo, pois envolve tanto a descaracterizacdo das
entidades estatais, por meio de estratégias administrativas gerencialistas, como também
introduz, no espaco publico, empresas regidas sob a logica mercantil para receberem
financiamento estatal para gerir questdes sociais, como a Educacéo, por exemplo.

A privatizacdo de novo tipo na Educacdo tem por premissa seguir a légica da
privatizacéo classica’, ou seja, redimensionar as tarefas do Estado, tornando- o gerencial

como se fosse uma empresa. Martins, Souza e Pina (2020, p. 10) acrescentam que:

O ponto chave é que organizacfes privadas que se qualificam para
ofertar servicos publicos gratuitos ndo obtém lucros financeiros diretos.
Contudo, trata-se de privatizacdo porque elas assumem certo controle
do bem publico, a partir da autorizacéo do poder Executivo, tendo como
base legal um contrato firmado. Nesse modelo, os Poderes Executivos
se limitam ao basico, qual seja: financiar o negdcio social e zelar para
gue o contrato seja cumprido.

Além das caracteristicas apresentadas acima, tomamos ainda como base da
privatizacdo de novo tipo: (i) a incorporacdo direta, sem mediacOes, de entes privados
como prestadores de servigo de bens publicos; (ii) énfase significativa na eficiéncia e
eficacia; e (iii) incentivo a competicdo (Martins, Souza e Pina, 2020). Estas sdo as
caracteristicas observadas em empresas sociais e incorporadas no espaco publico
educacional, nos cursos de Formacao continuada dos Professores.

Para a consolidacao dessa racionalidade observada na privatizagéo de novo tipo,
é imprescindivel a criacdo de mecanismos que viabilizem sua efetivacdo no espaco

publico educacional. Como ja se sabe que h& programas que comprovam essa

 Segundo Motta e Andrade (2020) a privatizagao classica é aquela em que ha venda direta do patrimonio
publico para uma empresa ou conjunto de investidores como também a mercadorizagdo do processo
educativo nas redes publicas.
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interferéncia privada na educacéo publica, constatamos que 0s organismos internacionais
tiveram sucesso na criacdo de tais mecanismos, portanto, trazemos na se¢do seguinte 0s
direcionamentos dos organismos multilaterais para as politicas de formacdo docente

(inicial e continuada) nos moldes da racionalidade gerencial.

2.2 Politicas de formacdo de professores: das orientagdes dos organismos

multilaterais a efetivacédo no Estado brasileiro

O processo de contrarreforma ocorrido no Brasil, especificamente no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), orientado pelo seu ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, consolida, na administracdo publica, a concepcao de organizacdo empresarial na
I6gica neoliberal de sociabilidade burguesa. Posteriormente, outras expressdes como
empresariamento e privatizagcdo de novo tipo vdo ganhando esse espago, ou seja, V&o se
estabelecendo, nas politicas governamentais, menos presenca do Estado e mais
participacdo empresarial.

Nos moldes dessa sociabilidade burguesa, a Educacédo recebe a incumbéncia de,
no espaco escolar, criar o homem profissionalizado no perfil mercadolégico (Céa; Silva;
Santos, 2019). Para que isso aconteca, € necessario realizar reformas educativas que
possibilitem a formacdo de sujeitos (professores e alunos) com habilidades e
competéncias para um mercado globalizado e flexibilizado (Aradjo; Lima; Sousa Junior,
2020). Como podemos observar, destaca-se a importancia da educacéo e dos professores
para a transformacdo da sociedade, fazendo-se uso dessa transformacdo social para se
consolidar ainda mais o poder e a racionalidade da classe dominante — empresarial — sobre
a classe dominada.

Os organismos internacionais expressam e objetivam a racionalidade técnica
proveniente do grande capital, por meio da légica subjacente as orienta¢bes dos
organismos multilaterais — trata-se, portanto, da racionalidade econdmica trazida pelo
mercado financeiro e incorporada nos processos de escolarizacao formal.

Algumas agéncias multilaterais, a exemplo da Organizagéo para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento (OCDE), desempenha forte influéncia nas decisdes educacionais, uma
veza que seus direcionamentos sao a concreticidade da racionalidade capitalista. O Brasil,
desde 1989, realiza acordos técnicos de cooperacdo com a OCDE, por meio de Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os acordos séo
de assisténcia técnica, na area da educacdo e na formacdo de. Destaque-se ainda que a
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OCDE atua em consonancia com outros organismos internacionais no setor da Educacao,
a destacar: Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das
Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros.

Rodrigues (2018) compreende gque 0s organismos internacionais disseminam suas
orientacdes para a Formacdo de Professores basicamente em dois documentos: um da
OCDE - “Professores sao importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes” — e outro do BM — “Professores excelentes: como mejorar el aprendizaje en
América Latina y el Caribe”. E importante reiterar que, mesmo havendo orientacdes de
tais organismos para a educacdo brasileira, sem a mediagdo do Estado e de suas politicas
de efetivacdo, tais orienta¢Ges ndo seriam materializadas no campo educacional.

O documento produzido pela OCDE, “Professores sao importantes: atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes”, contém um capitulo dedicado a Formacéo
de Professores (Capitulo 4). Nele, é possivel encontrar o perfil do professor que tal
organismo quer desenvolver para a Educacdo, no entanto, o item gque nos interessa nesse
capitulo € o dedicado a Formacéo continuada dos Professores. No topico 4.6, que trata
especificamente do “Desenvolvimento Profissional”, ¢ possivel identificar os
direcionamentos propostos e como os paises que desenvolvem tais politicas orientam essa
acdo (OCDE, 2005). Sua ideia principal é fazer com que esses profissionais sejam
aprendizes ao longo de toda a sua vida.

Em sintese, as orienta¢cdes da OCDE para a formacédo dos professores consistem
em flexibilizar a Formacgéo Inicial, fazendo com que esta ndo seja uma formacao
consolidada na praxis, mas, sim, tornar algo que aconteca ao longo da vida. Rodrigues
(2018) assevera que a proposta da OCDE visa baratear os custos da Formacéo, aligeirar
e desqualificar a Formacéo Inicial, subordinando o trabalho do professor a logica da
performatividade.

Como ja dito, o BM exerce forte influéncia nas politicas educacionais brasileiras.
Em seu documento “Professores excelentes: como mejorar el aprendizaje em América
Latina y el Caribe”, segundo Rodrigues (2018), € possivel observar como esse Banco
traca o perfil dos professores pesquisados, demostrando, sob sua 6tica, que, basicamente,
o professorado é composto por mulheres, com posicdo socioeconémica baixa, embora
com elevado nivel de escolaridade, mas com insuficiente capacidade cognitiva e com
aspiracdes académicas limitadas. Tal concepcdo demonstra uma contradicdo no que diz
respeito ao nivel de escolaridade e sua incapacidade cognitiva, alem de depreciar o perfil
das professoras.
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O referido documento apresenta como proposta para a formacdo docente o
desenvolvimento de programas voltados ao trabalho a ser desenvolvido em sala de aula,
focando a atencdo na formagéo ao longo da vida e minimizando a Formagéo Inicial, ou
seja, ndo haveria necessidade de se realizar uma graduagao.

Rodrigues (2018) destaca que a capacitacao dos futuros professores, segundo o
referido documento, ocorreria por meio de exame de certificacdo ou prova de capacidade
técnica, procedimentos a partir dos quais o candidato comprovaria estar apto a ocupar
cargos docentes. Esse tipo de formulacdo diminui a importancia da graduacao e flexibiliza
a profissdo professor, possibilitando a entrada de profissionais de diferentes areas para
lecionarem no espaco publico.

Mais recentemente, o BM produziu um relatério denominado “Aprendizagem:
para realizar a promessa da educac¢ao”. Nesse relatorio, € possivel observar que nao ha
uma preocupacdo com as questdes historico-sociais das populagdes; o que realmente
importa é a aprendizagem levar a conformacdo dos futuros trabalhadores para as
necessidades do mercado (Moreto, 2020). Neste aspecto, a formacgdo continuada dos
professores ganha destaque, porque é a partir dos professores que se formardo os futuros
trabalhadores flexiveis.

Como podemos constatar, a OCDE e o BM possuem articulacdes e projetos para
a formacao docente, pautados na logica economicista, a qual defende o aligeiramento da
formacéo inicial e prioriza a formacdo continuada como a salvacdo da qualidade da
Educagéo. Essa formagao continuada nos moldes desses organismos multilaterais reveste-
se de um carater instrumental, baseado na formacéao por competéncias (Rodrigues, 2018;
Moreto, 2020).

Na proxima subsecdo, trazemos as politicas do governo brasileiro para a
efetivacdo dos direcionamentos dos organismos multilaterais na educa¢do publica do
pais, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo até os projetos de parcerias que

avancam no campo educacional.

2.2.1 As politicas de formacao de professores no contexto brasileiro

No Brasil, os docentes ocupam a posi¢do de terceiro maior subgrupo em termos
de numero de profissionais (Barreto, 2015). Ndo €, pois, inesperado que as demandas por
cursos de formacdo de professores exercam um papel significativo no incentivo ao

crescimento do ensino superior, com o intuito de qualificar uma categoria tdo abrangente.
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Segundo Barreto (2015), os professores atendem cerca de 51 milhGes de alunos na
Educacao Basica e que existem aproximadamente dois milhdes de docentes. Deste total
de professores, 80% atuam na rede publica de ensino. Esses dados demonstram que o
campo da formagdo de professores € bem propicio a disputas politicas, econémicas e
ideoldgicas.

Devido a restruturacdo econémica do capital, a deficiéncia da Educacdo tem sido
apontada como responsavel pela crise social e econébmica que assola o Pais, e isto,
segundo Shiroma e Evagelista (2008), porque esta tem vivenciado uma transformacdo em
Seu processo organizacional, porém sem éxito, passando, portanto, a ser culpada pelo
aumento do desemprego. As autoras alertam, no entanto, para o fato de que a questéo de
empregabilidade vai além da escola e da formacdo docente e discente, sendo um
fendmeno complexo que ultrapassa as questdes escolares e envolve diversos fatores,
como idade, experiéncia prévia, redes de contato, origem social, valores, conhecimento
pratico, entre outros.

Para resolver esse suposto problema criado pelo neoliberalismo, foi exigido da
Educacdo reformas para adequacdo a atual conjuntura de mercado. Nesse cenério a
formacéo do professor passou a ser enxergada como oportunidade de moldar a forga de
trabalho as necessidades da reestruturacdo produtiva (Shiroma; Evangelista, 2008).

Com isso, tivemos alguns marcos regulatorios nas leis brasileiras que
possibilitaram essa expansdo mercantil na formacdo dos professores. Tais iniciativas
tinham o intuito de promover “reciclagem”, requalificacio e capacitacio® visando
melhorar a suposta qualidade da formacdo docente e, consequentemente, a presumida
qualidade da educacéo publica.

No Brasil, um marco que merece destaque nas politicas de formacdo de
professores é a Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Nela constam
artigos especificos que orientam a formacdo docente, seja inicial ou continuada. Os
artigos que merecem destaque sao:

v 0 Art. 61 que trata de maneira particular dos fundamentos para formacéo
dos professores, ou seja, a formacgdo precisa estar alicercada em sélida
formagdo basica, além de conhecimentos cientificos e sociais, que

relacionem a teoria e a pratica.

8 Esses termos sdo contestados no campo da Formagéo de professores, devido a sua compreensio
pejorativa. Embora haja essas contestacdes, tais termos ainda séo frequentemente utilizados no campo da
Formacéo continuada de Professores.
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v' A formacdo do professor para atuar na Educacdo Béasica deve acontecer
em nivel superior e em curso de licenciatura, conforme estabelecido no
Art. 62 da LDB. Ainda que assim disponha, esse mesmo artigo admite
formac&o em nivel médio, na modalidade Normal®.

v Ja, no Art. 63, é regulamentado que os Institutos Superiores de Educacéo
vao abranger o curso Normal Superior, 0s cursos destinados a quem possui
graduacdo e deseja trabalhar na Educacdo Basica, além de programas de
formacao continuada.

v Reis, André e Passos (2020) destacam ainda o Art. 67 da LDB, no qual se
aponta que os ‘“sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico” “[...]
aperfeicoamento profissional continuado” (Brasil, 1996).

As autoras acima citadas consideram o artigo 67 da LDB como um movimento
que assegura a descentralizacdo do poder, permitindo que estados e municipios possam
decidir sobre sua politica educacional.

No que tange a garantias legais para a valorizacdo dos professores, ¢ estabelecida,
em 1996, a politica do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que foi instituida pela Emenda
Constitucional (EC) n.° 14/1996 e regulamentada pela Lei n.® 9424/1996. Essa politica,
por meio desse 6rgdo e documento, fixou que 60% de tudo o que € arrecado em impostos
seja destinado para a educacao e para a remuneracgdo dos profissionais ativos.

O texto do FUNDEF (1996) em seu Art. 9° fixa um prazo de seis meses para que
Estados e Municipios possam construir e disponibilizar o Plano de Carreira do
Magistério, sobre o qual trazemos como destaque 0 8 1°: “Os novos planos de carreira e
remuneracdo deverdo contemplar investimentos na capacitacdo de professores leigos
[...]” (Brasil, 1996). Vé-se que estava vinculado ao FUNDEF, aléem da remuneracéao, o
incentivo a qualificacdo de professores sem formacdo, para atuarem no Ensino

Fundamental.

9 O Curso Normal nasceu ainda no século XI1X, visando formar professores para atuarem no magistério do
ensino elementar ou primério. Inicialmente centrada, sobretudo, nos aspectos dos contetdos a serem
ensinados, a medida que avangavam, as escolas Normais foram incorporando contetidos didatico-
pedagdgicos. Apés a promulgacdo de LDB 9394/96, a formagcéao dos professores passa a ocorrer no nivel
superior, curso de graduagdo plena (Tanuri, 2000); no entanto, a Lei ainda considera a formacdo Normal
como formagdo minima para habilitacdo ao magistério.
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E com a Lei n.° 10.172/2001, que dispde sobre o primeiro Plano Nacional de
Educacao, que o Pais direciona as metas propostas para a Educacao e principalmente para
a Formacao dos professores. O primeiro PNE possui sete artigos, dos quais destacamos o
Art. 3° que vem tratando da articulagdo do Plano Nacional. Segundo a Lei citada, o PNE
deve estar articulado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a
sociedade civil, todos responsaveis por realizar avaliacbes periddicas de sua
implementacdo. Como é possivel perceber, o Plano deixa clara a participacdo da
sociedade civil organizada em sua elaboragéo, implantagéo e avaliagéo.

Outro aspecto que merece destaque na Lei n.° 10.172 sdo as diretrizes para a
formacéo docente, pois elas enfatizam que a implementacdo de politicas pablicas nesta
area é fundamental, pois tal formacdo atua como um meio para promover 0 avango
cientifico e tecnoldgico do pais. Coloca-se a responsabilidade do avanco nacional também
nas politicas de formacdo de professores. Para justificar essa premissa, a Lei 10.172/2001
define as metas previstas para a Formacédo Docente:

v/ em até cinco anos, todos os professores da Educacdo Infantil devem ter o
nivel médio admitido em lei;

v/ em dez anos, no minimo 70% de todos os profissionais de Educacdo
Infantil devem ter adquirido formac&o no nivel superior (Oliveira; Leiro,
2019).

v’ para a etapa do Ensino Fundamental, a meta proposta era que, em cinco
anos, todos tivessem formac&o no nivel superior.

E importante destacar que as metas ndo foram cumpridas até entgo.

Para tentar ajustar o ndo cumprimento cumprir a essas metas exigidas pelo PNE,
0 MEC aprovou, em 2001, o Parecer CNE/CP n.° 9 junto ao Conselho Nacional de
Educacdo, sendo favorével a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacao Basica. Segundo Reis, André e Passos (2020), para
a elaboracdo do documento houve, no primeiro momento, diversos didlogos entre a
comunidade educacional, com reunides nos setores regionais e nacionais. Em sua
continuidade, porém, o documento incorporou orientacdes do empresariado,
desconsiderando as andlises internas desenvolvidas a partir dos didlogos democréaticos
que, apropriadamente, consideravam a melhoria da Educacao.

Em 2002, sdo instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao de
Professores da Educacdo Basica, a partir da Resolugdo CNE/CP n.° 1/2002. A referida

Resolucdo reafirma a formag&o docente no nivel superior, em curso de licenciatura de
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graduacdo plena. A Resolucdo em questdo € composta por uma série de principios,
fundamentos e procedimentos os quais as Instituicdes de Ensino Superior (IES) devem
adotar em sua estrutura organizacional e curricular, com o proposito de orientar 0s cursos
de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica.

Na continuidade das politicas para a formacéo de professores, em 2005 é aprovado
0 Parecer CNE/CP n.° 5/2005, que elabora as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia, ampliando as competéncias do Pedagogo. Sendo assim, o curso de
Pedagogia passa a formar os graduandos para atuarem na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental anos iniciais, além do curso de Magistério e Educacdo Profissional (Reis;
Andreé; Passos, 2020). O documento ainda descreve 0s principios, 0s objetivos e as
finalidades do curso de Pedagogia, o perfil do licenciado, a organizac¢do do curso e sua
duracéo.

A partir de 2007, a politica que merece destaque é o Plano de Metas Compromisso
de Todos pela Educacéo, que foi concebido pelo Decreto n. 6.094/2007. Mesmo que 0
Decreto ndo seja direcionado a formacao de professores, cabe destacar a se¢édo | e suas
disposicdes gerais, especificamente o Art. 8° que apresenta o seguinte teor: “As adesdes
ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da Unido as redes publicas
de educacdo basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados™ (Brasil, 2007). Para
enfatizarmos a relacdo deste artigo as questdes da Formacéo de professores, apresentamos
o paragrafo 3° que demonstra o papel do MEC em orientar os entes federados, a partir do
plano plurianual da Uni&o, a promover agdes e programas para o cumprimento das metas.
Os programas e acOes terdo seus direcionamentos na:

| — Gestéo educacional;

Il — Formacao de professores e profissionais de servigo e apoio escolar;

I11 — Recursos pedagogicos;

IV — Infraestrutura fisica.

Como foi demonstrado acima, o Plano de Metas Compromisso de Todos pela
Educacao direciona metas a serem cumpridas na formacdo docente para alcancar a
“qualidade” da educagdo por meio de avaliagcdes externas.

Apo6s a aprovacdo de Lei n.° 11.502 de 2009, referentes as competéncias e
estrutura da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a
Formacdo Docente segue novos direcionamentos. Assim, essa nova lei permite que a
CAPES possa subsidiar o MEC na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de
atividades de suporte a formacdo de profissionais de magistério para educacdo basica e
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superior do pais (Brasil, 2007). Sobre estes novos encaminhamentos, destacamos o

Paragrafo 2° que trata da Educacéo Bésica: o

§ 2° No ambito da educacdo béasica, a CAPES tera como finalidade
induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante
convénios com institui¢cbes de ensino superior publica ou privadas, a
formacado inicial e continuada de profissionais de magistério, respeitada
a liberdade académica das instituicGes conveniadas, observando, ainda
0 seguinte:

I — na formacdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-4
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e
tecnologias de educacéo a distancia;

Il — na formac&o continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-
4, especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia (Brasil,
2007, sic).

E possivel constatar, pelo exposto no trecho acima, que a formacao inicial deve
ocorrer preferencialmente na modalidade presencial, ndo descartando que essa possa
acontecer a distancia também. J4, sobre a formacao continuada, o texto deixa claro que
pode especialmente ocorrer na modalidade EaD. Por consequéncia, foram inauguradas
duas diretorias para orientar as questdes das formacdes inicial e continuada: Diretoria de
Educacdo Bésica (DEB) e Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) (Silva Neto; Lopes;
Torres; Brandéo, 2016).

A atuacdo da CAPES na formacdo dos professores da Educacdo Basica €
intensificada a partir do Decreto n.° 6.755/2009 que institui a Politica Nacional de
Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica.

Esse Decreto vem tratar de varias agdes, a exemplo dos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente; oferta de licenciaturas na Universidade
Aberta do Brasil (UAB); o Programa Prd-Letramento, entres outros (Gatti et al., 2019).
A implementacdo de tais acGes se deu a partir do Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educacdo Bésica (PARFOR). Segundo Gatti et al. (2019), tal medida faz
parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), tendo, como tal, adeséo de todos
os entes federados (Gatti et al., 2019).

Posteriormente, a Lei n.° 6.755/09 foi revogada pelo Decreto n.° 8.752, de 9 de

maio de 2016. Tal revogacdo ocorre para haver consonancia com o novo PNE (2014 —
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2024)%°, considerando as Metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educacdo que tratam
diretamente da formacéo docente.

O novo PNE, aprovado a partir da Lei 13.005/2014, é composto por 10 diretrizes,
20 metas e um conjunto de 254 estratégias. As metas 15 e 16 do novo PNE tratam
especificamente da formacdo dos professores. A Meta 15 discorre diretamente sobre a
formacéo inicial, fortalecendo a compreensao da Formacéo dos professores da Educacao
Basica ao Nivel Superior, embora continue sendo possivel que a formacdo aconteca em
nivel médio, ou seja, com formacao Normal.

A Meta 16 define que, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, 50% dos professores
da Educacdo Basica tenham pds-graduacdo. Para as metas serem cumpridas, a propria
Lei, no Art. 5° determina a avaliagdo e o acompanhamento do Plano (Gatti et al., 2019).
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ficou
responsavel por acompanhar o cumprimento dessas metas.

Em 2015, novas medidas sdo implementadas para direcionar a formacéo docente.
Uma que merece destaque é a Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Formagdo Inicial e Continuada dos Professores do
Magistério da Educacdo Baésica. A referida Resolucdo, em seu capitulo 1V, trata
especialmente da Formacdo continuada de Professores. No Art. 16, dessa mesma
Resolucao, é apresentado o que compete a Formacédo continuada: formagdo continuada
compreender uma dimensdo coletiva, organizacional e profissional, tendo como
finalidade promover a “reflex@o sobre a pratica educacional e a busca do aperfeicoamento
técnico, pedagogico, ético e politico do profissional docente” (Brasil, 2015, p. 13).

Autoras como Reis, André e Passos (2020) salientam que a referida Resolucao foi
profundamente debatida no contexto nacional, ndo s6 a partir dos movimentos de
educadores, mas, sobretudo, no campo cientifico da area educacional. A despeito da
riqueza dos debates, em 2019 a Resolugdo sofre novas alteracbes que modificam os
argumentos conquistados em 2015.

A nova Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 passa a definir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formac&o Inicial de Professores para Educagdo Bésica e institui a Base
Nacional Comum para Formacao inicial de professores da Educacdo Bésica (BNC — p

100 novo Plano Nacional de Educag&o, instituido pela Lei 13.005/2014, com vigéncia por dez anos, logo
teve um atraso de quatro anos para sua implementacao, segundo Reis, André e Passos (2020). As autoras
salientam que houve amplo debate na efetivacdo, entretanto o PNE sofreu altera¢fes provenientes de
agentes do campo empresarial e privatista brasileiro, a exemplo das organizagdes, fundacdes e institutos,
com ou sem fins de lucro, adequando o novo PNE as demandas do mercado.
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Formacdo). Para Reis, André e Passos (2020) a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 molda-se
aos aspectos mercadologicos e privatistas, fazendo com que a formacéo dos professores
acabe perdendo seu carater publico nas politicas educacionais.

No campo da formagdo continuada de professores, a Resolugdo que merece
destaque € a Resolu¢do CNE/CP n.° 1 de 2020. Esta Resolucdo dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Formacéo continuada de Professores da Educacdo Basica e
institui a Base Nacional Comum para Formagao continuada de Professores (BNC —
Formacdo continuada). Este documento toma como direcionamento para essa Formagéo
continuada os conteudos especificos, alinhando-os & &rea de atuacdo de cada professor.
Duarte (2010) considera que, quando ha um alinhamento aos conteudos praticos do
cotidiano, a formacdo do professor distancia-se do conhecimento cientifico, tedrico e
académico, levando-o professor para uma formagao préatico-reflexiva.

Recentemente novas medidas foram tomadas. A Resolugédo CNE/CP n.° 1, de 2 de
janeiro de 2024, fixou o prazo de 20 de marco de 2024 para a implementacao, por parte
das Instituicdo de Ensino Superior (IES), das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formacdo Inicial de Professores, instituindo a Base Nacional Comum como curriculo
unico de formacéo.

E possivel notar, a partir da quantidade de resolugdes direcionadas & formacéo
inicial e continuada dos professores, que o campo da formacdo é um campo de disputas
politicas e ideoldgicas, sobretudo quando se trata da participacdo do empresariado nas
decisoes e direcionamentos de curriculo.

A apresentacdo das politicas de formacao docente é importante para compreender
0 estagio atual da Formacdo continuada de Professores, a normatizacdo das politicas
nacionais e locais e as mediacGes que ocorrem durante a implementacgéo das politicas de
formag&o docente, sejam elas iniciais ou continuadas. Abaixo trazemos as politicas de
leis que efetivaram as politicas de parcerias em ambito nacional que, consequentemente,
aprofundaram a privatizacdo de novo tipo na formacdo docente, tanto em contexto

nacional como local.
2.2.2 Das legislagdes de formagéo aos termos de parcerias
No cenario de normatizacgéo e efetivacdo das leis de formacao docente, ocorreu a

insercdo de entes privados nas decisdes da educacdo publica brasileira. Com a
restruturacdo econdmica e social no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, houve
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uma transformacédo no aparelho do Estado, possibilitando a construcdo de um regimento
que ampliou a participacdo das denominadas Parcerias Publico-Privadas (PPP). Em 1998,
Fernando Henrique Cardoso (FHC) editou a Medida Proviséria (MP) n.° 1.648-7, que
instituiu juridicamente as Organizagdes Sociais (OS). Para Martins, Souza e Pina (2020),
essa medida possibilitou a implementacdo de servicos aos cidaddos-clientes, conforme a
organizacdo publica gerencial. Ainda neste mesmo ano, a MP foi modificada para a Lei
n. 9.637, formalizando as entidades que se qualificavam como organizacdes sociais aptas
a realizar parcerias com o Estado.

Em 1999, foi sancionada a Lei n.° 9.790/1999, tal lei instituiu a figura juridica das
chamadas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Essa Lei
qualifica as organizag®es privadas interessadas em atuar em questdes sociais, como saude
e educacgdo, a fim de promoverem servigos financiadas com recurso publico, com a
ressalva, porém, de que essas entidades ndo poderiam objetivar fins lucrativos. Para que
as OSCIP pudessem se enquadrar nos requisitos definidos pelo poder publico, era (e ainda
€) necessario atenderem e seguirem 0s principios da administracdo publica, previstos na
Constituicdo Federal de 1988, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).

Martins, Souza e Pina (2020) consideram que tal Lei foi uma manobra politica do
bloco que, naquele periodo, estava no poder, para validar a participacdo dos aparelhos
privados nas instancias publicas. Os autores consideram ainda que, a partir de uma leitura
critica, as OSCIP sdo instrumentos para viabilizar a privatizacdo de novo tipo do Estado
brasileiro (Martins; Souza; Pina, 2020).

Para darmos continuidade a essa discussdo, é importante conceituar outro tipo de
entidade da esfera privada — a chamada empresa social. Segundo Martins, Souza e Pina
(2020), as empresas sociais funcionam a partir dos principios capitalistas das empresas
tradicionais, no entanto, se diferenciam destas por ndo congregarem a funcdo de mais-
valor. Essas organizacdes atuam nos principios da filantropia, incluindo a ideologia da
responsabilidade social. Embora tenham sido denominadas também de “terceiro setor”,
elas sdo consideradas configuracdo da sociedade civil no &mbito do modelo gerencial.

N&o se podem confundir empresas sociais com movimentos sociais. Os
movimentos sociais representam a classe trabalhadora e seus interesses. Ja as empresas
sociais sdo uma expressdo contemporanea das forcas politicas que se opdem aos direitos
sociais e ao fato de as politicas sociais universais serem tratadas como temas de Estado.

Além disso, elas representam um constante processo de reacdo das for¢as autocraticas em
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busca de restringir as oportunidades democréaticas do pais — ou seja, cooperam para a
negacéo de direitos (Martins; Souza; Pina, 2020).

De modo geral, as organizagdes reconhecidas como filantropicas, comunitarias,
confessionais, terceiro setor, think tanks ou mesmo OSCIP sd&o manifestacdes
contemporaneas de empresas sociais, porque, segundo Martins, Souza e Pina (2020),
essas ndo visam ao mais-valor. Como, no entanto, operam com principios e modos das
empresas tradicionais, elas podem disputar em concorréncia no mercado e ainda obter
recursos publicos para seus negocios.

O encerramento do governo de FHC em 2002 e a derrota nas urnas do candidato
ligado ao seu partido no mesmo ano nao impediram a continuidade do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) nos governos do PT (Martins; Souza; Pina,
2020). As relacdes entre o publico e o privado continuaram ganhando espaco e novas
dimensdes no governo de Lula da Silva. Com o pacto de conciliagdo!' nacional
desenvolvido em torno de um projeto neodesenvolvimentista®?, concebido a partir das
forcas neoliberais de terceira via, ampliou-se a consolidacdo das parcerias publico-
privadas no &mbito das politicas sociais, em especial na Educacéo.

Nessa trajetoria de ampliacéo, é aprovada a Lei n.11.079, em 2004, que estabelece
normas para licitacdo e contratacdo do setor privado pelo setor publico, no &mbito dos
trés poderes: Unido, Estados, Distrito Federal e municipios (Araudjo; Lima; Sousa Junior,
2020). Para esta Lei ser efetivada, foi utilizado o argumento de que havia falta de recursos
financeiros para viabilidade das politicas sociais no &mbito da Salde e da Educacéo,
portanto, o espa¢o publico deveria aproveitar a eficiéncia da gestdo do setor privado na
realizacdo de seus servicos na esfera publica (Martins; Souza; Pina, 2020).

Assim, essa medida ndo sé demonstrou o modelo gerencial do Estado em oposicao
ao modelo democratico na administracdo publica como também demonstrou uma
aparente incoeréncia do governo em usar o pretexto da falta de recursos para financiar
determinadas politicas. As justificativas para tal procedimentos sdo bastante incoerentes,

pois, se ndo ha verbas para se tomarem providéncias para a melhoria das condic¢des da

1 A conciliagio de classes, no entendimento de Dias (2004), aspira excluir o antagonismo entre as
diferentes fracfes de classes para consolidar uma falsa nogéo de conciliacdo e colaborismo das classes
sociais a partir do dialogo social e, assim, consolidar seu projeto politico e econémico de forma
hegemonica.

12 0 neodesenvolvimentismo é uma politica macroecondmica que agrega crescimento econdmico e
desenvolvimento social por meio de distribuicdo de renda, combate a pobreza. Tem como caracteristica a
ampliagdo do consumo em massa com redistribui¢do de renda entre os mais pobres por politicas sociais,
acdo a partir da qual se melhoraria o dinamismo da economia nacional (Paccola, 2022).



43

Salde e da Educacdo, como sdo pagas as empresas privadas que vendem seus servigos,
sabendo-se que estas serdo pagas pelo poder publico? Tampouco se sustenta 0 argumento
de que as empresas privadas tém mais eficiéncia na execucgdo das politicas. Se assim for,
0 Estado estd, por si s0, desqualificando seus servigos e servidores, forcando o cidadao
que paga impostos a questionar a capacidade de todo e qualquer 6rgdo estatal e o
destinado dado a esses tributos.

De tudo o que se discutiu até aqui, vé-se que as media¢es promovidas pelo
governo para ampliacdo da participacdo das empresas sociais no espaco publico
possibilitaram o fortalecimento dessas denominadas empresas, principalmente as
especializadas em educacéo, em busca de convencer a sociedade de uma suposta melhoria
na qualidade da educacéo, a partir dessas parcerias (Martins; Souza; Pina, 2020).

Como mencionado anteriormente, em 2007 é aprovado o Decreto n° 6.094 que
estabeleceu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo. Tal decreto estabelece
esforcos para atuacdo em regime de colaboracdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (Brasil, 2007). Essa medida amplia a relagcdo publico-privado na Educacéo,
como estratégia para elevar a “qualidade” da escola. Esse Decreto também viabilizou um
conjunto de medidas para orientar o planejamento educacional. Como tal,
operacionalizou a efetivacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a
Educacao Basica no pais (Brasil, 2007). O Decreto apresenta no seu Art. 2° duas metas
que aprofundam, diretamente, a relacdo de parcerias entre empresas sociais e 0 espaco
publico, a saber:

X1l — instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para
formagcdo inicial e continuada dos profissionais de educagdo;
XXVII — firmar parcerias externas a comunidade, visando a melhoria
da infraestrutura da escola ou a promocéo de projetos socioculturais e
acOes educativas (Brasil, 2007, sic).
Como se V&, o Decreto instituiu um movimento potente entre a sociedade civil®® e
o0 aparelho de Estado (Unido e demais entes federativos), para atuarem tanto na Formacéo
de professores quanto na relacdo entre empresas sociais e o Estado, estendendo-se,
inclusive, a questdes de infraestrutura das escolas.
A partir de 2010, ocorrem novas alteracfes em relacdo as parcerias. Com a

aprovacao da Lei n. 12.349, as PPP avangam em relagcdo ao marco legal de 2004. Essa

13 Segundo Wanderley (2012), sociedade civil é entendida como um campo de luta politica e ideoldgica,
onde diferentes grupos sociais competem por influéncia e poder.
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nova medida cria dispositivos que ddo preferéncia as tecnologias nacionais, tanto na
contratacdo de servigos, para gerar mais empregos e renda, como também aos produtos
provenientes dos paises que compdem o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
(Aradjo; Lima; Sousa Junior, 2020).

Para consolidar ainda mais os aspectos legais e juridicos, em 2014 foi aprovada a
Lei n.° 13.019, que passou a regulamentar a relacdo entre a administracdo publica da
Unido, Distrito Federal, dos Estados e dos municipios, com as organizac6es da sociedade
civil na esfera de projetos considerados de interesse publico. Esse Marco Regulatério é
alterado em 2015 pela Lei n. 13.204, que estabelece regulamentacéo juridica das parcerias
voluntarias com a administracdo publica e as OSC. Essa nova medida define a relacao
juridica do governo com as OrganizagOes da Sociedade Civil, principalmente nos casos
de deslocamentos de recursos publicos para a realizagdo de projetos de interesse publico
(Peroni; Oliveira, 2019).

E relevante ressaltar que, a partir de 2017, os municipios comecaram a se adequar
a Lei 13.204 e ao novo modelo de parceria entre o setor publico e o setor privado. Com
essa medida, de conformidade a lei, os municipios estdo autorizados a estabelecer suas
proprias normas para regulamentar as parcerias com institutos e fundagdes privadas. Isso
significa que eles (os municipios) poderdo expandir as relacGes com as OrganizacOes da
Sociedade Civil.

Verifica-se que as politicas de regulamentacGes que foram se constituindo apos a
contrarreforma gerencial validaram o processo de privatiza¢do de novo tipo na Educacao,
aprofundando aquilo ja desenhado no PDRAE de FHC.

Outra medida que merece destaque é a expedicdo da Emenda Constitucional n°
95/2016. Medida implementada ap6s o golpe juridico-parlamentar ocorrido em 2016, a
qual diminuiu drasticamente o investimento publico nas politicas sociais, em especial na
Salde, Seguridade Social e na Educacdo, e vigente durante vinte anos (Brasil, 2016). Essa
medida, segundo Martins, Souza e Pina (2020, p. 18), “podera ser tomada por muitos
governantes como justificativa para aprofundamento desse modelo de privatizagao™.

Freitas (2018) destaca, por sua vez, que a Emenda Constitucional n.° 95 facilita a
politica de privatizagdo, pois, ao alcancar o limite imposto pela Lei para os gastos
publicos priméarios, que no ano de 2017 era de 7,2% — posteriormente, esse valor foi
corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) —, o Estado n&o

pode mais contratar professores ou construir novas escolas, porém pode privatizar por



45

acordo de gestdo, voucher* (dinheiro repassado diretamente para os pais), ou seja,
ampliar a relacdo entre o publico e privado.

No contexto local, ou seja, na Paraiba, a Lei que regulamenta os processos de
parcerias entre o setor publico e o privado é a de n® 9.454, de 6 de outubro de 2011, que
foi sancionada por Ricardo Coutinho, entdo governador do Estado da Paraiba. Esta lei
permite a contratacao, por parte do Estado, de Organizagdes Sociais (OS) e OrganizacOes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para efetivacdo de servi¢os no espaco
publico estatal. A determinada medida permite duas possibilidades de contrato: o contrato

de gestdo e o termo de parceria. A esse respeito, Peroni e Lima (2020, p. 3) destacam:

Esse processo ndo envolve a oferta, uma vez que a escola permanece
publica. O Estado paga o professor, define as parcerias, a compra de
pacotes e o contelido da educagdo. J& o privado passa a determinar a
formacdo de professores, 0 monitoramento, o contetdo trabalhado nas
aulas, a gestéo.

E importante destacar que os direcionamentos das politicas de parcerias efetivadas
nacionalmente sdo mediadores das politicas de parcerias em ambito local, a exemplo de
Estados e municipios.

Vimos, nas paginas anteriores, as normativas que foram sendo implementadas no
processo historico de contrarreforma do Estado, materializando as parcerias entre o setor
publico e o setor privado na formag&o dos professores, seja esta inicial ou continuada. E
importante considerar que essas medidas foram permitindo gradativamente a privatizacdo
de novo tipo na Formacao continuada dos Docentes.

Na préxima subsecdo, apresentamos as principais concepcfes de Formacao
continuada que foram se consolidando no pais a partir das reformas gerenciais,
identificando a perspectiva de contraposicdo ao modelo instalado nessa Formacdo

continuada.
2.3 Concepcdes da Formacao continuada de Professores
A Formacao continuada de Professores nas Ultimas décadas vem se adaptando as

necessidades da reestruturacdo produtiva e econdmica, a qual tem por objetivo formar um

novo perfil de professor — mais flexivel e ajustado as demandas de mercado (Silva, 2018).

4Freitas (2018, p. 32) considera que, no mercado educacional, os pais deixam de ser “usuarios” de um
servigo publico, sendo considerados “clientes” de empresas educacionais as quais pagam com voucher
recebido do Estado.
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Para esse estudioso (2018), as propostas defendidas e implementadas para a formacéo
docente nesses ultimos anos foram fundamentadas na concepcéo epistemologica que
evidencia a pratica imediata, ou seja, a epistemologia da pratica. Desta forma, a
qualificacdo e a formacéo dos professores sdo apresentadas como um exercicio pratico
assentado na experiéncia, na atividade vivida em sala de aula.

Saviani (2009) destaca que, no Brasil, em seu desenvolvimento historico, a
formacéo dos professores nunca foi tratada como prioridade; isto significa que, desde as
escolas de Primeiras Letras, as Escolas Normais Superiores e até mesmo 0s Institutos
Superiores de Educacdo sofreram mudangas e influéncias politicas, econémicas,
curriculares e epistemoldgicas diversas e que levaram aos atuais principios de formacéo
docente.

Amador (2019) salienta em seu estudo que a Formagdo continuada teve varias
finalidades, entre elas: atualizar o sujeito profissionalmente; suprir caréncias e
deficiéncias de ordem tedrica metodologias; aperfeicoar o profissional docente; promover
mudanca de funcdo e até mesmo de projecdo na carreira, demandando da formacéo
diferentes propositos, entre tantos outros motivos. Isto demonstra que sempre houve
isputas sobre o campo da formagéo continuada docente.

O posicionamento da Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais de

Educacao (ANFOPE), em relacdo a formacao de professores, se traduz da seguinte forma:

= direito de todos os profissionais da educacao e dever das instituicbes
contratantes, que deverdo criar condigbes para sua
operacionalizacéo;

= associada ao exercicio profissional do magistério, devendo
possibilitar atualizacdo, aprofundamento, complementacdo e
ampliagdo de conhecimentos profissionais que lhe permitam,
inclusive, ascender na carreira e ocupar funcdes mais elevadas;

= capaz de fundamentar o profissional da educacdo para contribuir
para o desenvolvimento de projetos politico-pedagdgicos de
instituicdes educativas em que atua, de respeitar a area de
conhecimento do trabalho e de resguardar o direito ao
aperfeicoamento permanente do professor, inclusive nos niveis de
po6s-graduacao;

= um processo de interface com o profissional em exercicio, no
sentido de tratar os aspectos tedricos em articulagdo com seus
problemas concretos e valorizar a producéo de saberes construidos
no trabalho docente, buscando desenvolver pesquisas no campo de
conhecimento do profissional da educacéo;

= desenvolvimento, pelas instituicbes contratantes publicas e
particulares, de uma politica de permanéncia do profissional na
instituicdo em que ele atua;

= elemento de avaliacdo, reformulagdo e criagdo de cursos de
formacéo de profissionais da educaco;
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= direito do profissional da educacdo e do trabalhador da educacdo de
intervir na definicdo das politicas de sua formacdo, inclusive através
de suas organizagdes sindicais (Anfope, 2004, p. 30).

E possivel notar que o posicionamento da ANFOPE em relagdo a formagdo
docente considera os aspectos politicos, sociais, além da relacdo com a valorizagao de e
a partir de sua atuacdo na definicdo das politicas de Formacao continuada de Professores.
Dito de outra forma, € necessaria a participacdo do proprio docente nos aspectos
decisdrios de sua formacéo profissional.

Mesmo sendo a Formagéo continuada um campo de disputase de importante papel
para as pesquisas, é a partir da Contrarreforma Gerencial que ela formacao continuada
ganha notoriedade e centralidade, uma vez que ird, inequivocadamente, influenciar na
educacéo das futuras geragdes. Como a formacao de professores faz parte dos processos
historicos e sociais, é necessario compreender sua consolidacdo e como passou a ser
compreendida como um processo que ocorre ao longo da vida (Duarte, 2010).

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho como também o movimento de
exploracdo desse trabalho pelo grande capital passou a influenciar as politicas de
Formacdo Docente, formacgdo continuada motivo pelo qual essa Formacgdo ganhou
centralidade.

Sob a égide do capital, a perspectiva de formacdo do professor ganha novos
contornos epistemoldgicos a serem considerados. De acordo com Scalcon (2008), o
pensamento p6s-moderno atribui a crise das ciéncias ou crise dos paradigmas da razdo a
negacdo da objetividade cientifica e a afirmacdo de uma subjetividade que prioriza o
mundo privado, resultando em termos e formas de enxergar a sociedade como
multicultural, com respeito as diferencas e ndo mais distingédo de classes sociais. Melhor
dizendo, o p6s-modernismo marca uma nova e aparente estrutura social, supondo nao
haver oposicéo entre as classes dominadas e dominantes.

Segundo Cunha (2013), essa vertente epistemoldgica pds-moderna foca sua
atencdo no processo de abstracdo e nas questdes de governabilidade envolvidas na
docéncia, distanciando os processos praticos da sua realidade real, concreta. A autora
destaca, ainda, que tal implicacdo esta relacionada as teorias de curriculo e a docéncia.

Silva (2018) esclarece que a formacao continuada dos professores sofre influéncia
da racionalidade técnica, imprimindo a essa formacdo um carater dual e disperso,
adaptativo e desarticulado de um projeto institucional. Baseia-se na

reciclagem/treinamento, ideia essa que remete a refazer o ciclo, atualizar; neste modelo,
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os professores se mantém renovados em comparacao a sua formacao anterior (Amador,
2019). Este modelo de formacdo, era normalmente oferecido por universidades e
Secretarias de Educacdo (Bassoli; Lopes; César, 2017), principalmente a partir de
convénios ou pactuacdes entre entes municipais, estaduais e federais com universidades
ou empresas que “adotam” uma escola, com intengdo de determinar formas especificas
de formacdo (Jacobucci, 2006, p. 31).

A formacéo continuada, na racionalidade técnica e instrumental, é orientada a
partir de uma perspectiva que concebe a acdo docente como forma idealizadora, isto é,
considera a predominancia das disciplinas cientificas sobre as de carater pedagogico
(Silva, 2018). Uma caracteristica desse modelo de formacdo é a o investimento na
universalidade dos objetos e na neutralidade dos sujeitos envolvidos na Formacao.

Jacobucci (2006) assegura que, na racionalidade técnica, ou, no modelo técnico,
o tom da formagdo é limitante, isto é, reduz-se a cursinhos, treinamentos, reciclagem ou
capacitacdo. O professor, nesse modelo, € um sujeito passivo em relacdo as orientacfes
teoricas e investigacOes sobre sua pratica.

Assim sendo, a racionalidade técnica com seu modelo técnico de formacao
docente apresenta caracteristicas de prevaléncia da teoria sobre a pratica (hierarquia), o
formador é o transmissor de contedo, a formacdo adota uma abordagem técnica de
execucdo desse conteudo.

Outra perspectiva que fundamenta a I6gica da formacéo docente e que relaciona a
formacdo de professores a suas questdes praticas do dia a dia é a epistemologia da pratica,
calcada num pensamento pragmatico. Scalcon (2008) salienta que a formacdo de
professores, fundamentada no aporte tedrico pragmatico, passa a considerar a
subjetividade do professor como elemento de conhecimento, visto que tal subjetividade
expbe um saber-fazer cuja natureza esta na atividade préatica do dia a dia. Ou, melhor
dizendo, as competéncias e as habilidades juntamente com o saber-fazer do professor
seriam uma condi¢do de autoformacéo e, consequentemente, de profissionalizacao.

Silva (2018) corrobora esse raciocinio apresentando as principais caracteristicas
da epistemologia pragmatica. Tal epistemologia esta alicercada em praticas homogéneas,
tecnificacdo do ensino, assimilacdo individual. Embasa-se no desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias para 0 mercado competitivo, e seu modelo é transmissivo
com carater pragmatico, baseado em competéncias.

Na perspectiva epistemoldgica da pratica, a formacdo docente fundamenta-se no
saber pratico adquirido pelo professor durante sua atividade docente e consiste em
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desenvolver teorias e conhecimentos sobre essa pratica, a partir da acdo-reflexdo-acao
(Silva, 2018). A formacao continuada na perspectiva epistemoldgica da pratica tem como
pressupostos: (i) o professor é o Unico responsavel pelo ensino e por sua pratica, atuando
como um individuo autdbnomo, desconectado da realidade historica; (ii) a relagdo entre
teoria e pratica recai sobre a pratica, ou seja, a aprendizagem € um processo passivo de
adaptacdo ao ritmo da aula; (iii) o professor € um mediador do conhecimento, este, porém,
é particularizado; (iv) o modelo pedagdgico é escolhido a partir das necessidades
imediatas, ou seja, 0s professores aprendem cada vez mais como ensinar, no entanto
aprendem cada vez menos o que ensinar (Silva, 2018).

Nesse tipo de formacdo, hd uma supervalorizacdo dos conhecimentos que o
professor adquire no seu dia a dia em sala de aula, no espago escolar e na convivéncia
com alunos e pares. A formacdo do professor, nesse contexto, € uma experiéncia que se
vivencia diariamente, por meio de suas interagdes. Nesta perspectiva, a formagao
continuada de professores, acaba reproduzindo um carater pragmatico na formacéo desses
professores. Além de tudo, tem por objetivo, segundo (Jacobucci, 2006), sugerir novos
métodos, inserindo os professores nas atuais teorias para que eles mesmos solucionem 0s
problemas ocorridos no espaco escolar, desconsiderando aspectos subjetivos encontrados
na sala de aula.

Nesta ldogica, os professores sdo compreendidos como consumidores de
conhecimentos ou apenas executores de atividades, e ndo protagonistas no processo
educativo (Alvarado-Prada; Freitas; Freitas, 2010). Desconsideram-se 0s professores
como seres intelectualmente autdnomos, aptos a refletir e construir concepcdes e praticas.

Kuenzer (2017) aponta que essas teorias pragmaticas possibilitam a concepcao
de uma aprendizagem flexivel. A autora destaca que, do ponto de vista dessas teorias, 0
conhecimento é algo inalcancavel historicamente, negando aquilo que o materialismo
histérico considera imprescindivel: a reflexdo teorica indissociavel da pratica,
proporcionando teorias mais profundas, que, embora direcionam a préaticas diversas, estas
sdo, no entanto, mais elaboradas. Ainda do ponto de vista de Kuenzer (2017, p. 345), na
aprendizagem flexivel®®, “a pratica é tomada como ponto de partida e de chegada do

conhecimento”. Em outras palavras, na aprendizagem flexivel, ocorre um distanciamento

15 Kuenzer (2017, p. 338) compreende que a aprendizagem flexivel é decorrente do projeto pedagdgico da
acumulacdo flexivel, cuja I6gica continua sendo a distribuicdo desigual do conhecimento. Para tanto, o
discurso da acumulacao flexivel para com a educacdo é da necessidade da formac&o de profissionais
flexiveis, que acompanhem as mudancas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producéo-
tecnoldgica contemporanea.
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do conhecimento produzido historicamente pela humanidade e passa-se a se valorizar a
cotidianidade do fazer diério.

Para Duarte (2010), centrar a aprendizagem no cotidiano, na prética, e na
formacdo dos professores, supervaloriza outro tipo de conhecimento, o tacito, ou seja, 0
conhecimento pessoal, da esfera do dia a dia, sobre o qual ja falamos previamente.
Valorizar essa forma de conhecimento flexivel, diério, da pratica estabelece
distanciamento do conhecimento cientifico, tedrico e académico.

Ainda segundo Duarte (2010), a epistemologia da pratica ou, como ele denomina,
conhecimento técito, exprime, a formacéo do professor, o abandono a sua fungdo de
mediador do conhecimento intelectual mais elevado da humanidade para torna-lo um
executor de atividades construidas no cotidiano escolar, além de resolver a uma
necessidade imediata do aluno. Sob esse angulo, o autor sustenta que, mesmo que 0s
projetos sugeridos no espago escolar demandem conhecimentos mais elaborados
cientificamente, estes sdo substituidos pela formagéo de habilidades e competéncias na
pratica cotidiana da escola.

Para Kosik (1969), a cotidianidade desvenda o conhecimento da realidade, pois a
realidade faz parte da vida de cada dia, mas também a esconde, porque, esvaziada da
histdria, a cotidianidade é reduzida a uma absurda falta de mudanca. Desse modo,
fundamentar-se na cotidianidade dificulta mudancas significativas na sociedade, porque
o conhecimento precisa ser compreendido em seu processo historico, social e politico da
construgdo humana, para, assim, possibilitar mudangas efetivas na sociedade.

Independentemente da denominacdo, epistemologia da préatica, aprendizagem
flexivel ou conhecimento tacito, podemos apreender que ha uma supervalorizacdo dos
conhecimentos pessoais e dos aspectos do cotidiano dos professores e alunos como base
para formagéo dos doentes e discentes.

Pensando as relacGes entre sociedade e conhecimento na conjuntura do ideario
neoliberal, verificou-se que a epistemologia estruturante desse modelo de sociedade é
ancorada num conhecimento pragmatico fundado num “novo tipo de fazer educativo: um

fazer na e para a vida cotidiana” (Scalcon, 2008, p. 43). A autora reitera que:

Pela manutencdo de uma ordem que procura perpetuar a sociedade de
mercado é que o modelo de formacdo, inspirado numa concepcéo
pragmatica de conhecimento, visa a homogeneizar a pratica pedagdgica
no sentido de instituir no ensino a légica da racionalizacéo, propria do
campo da administracdo de empresas. E, de outro lado, visa a orientar
percursos individuais de formacdo — de professores e de alunos — que
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se tornem uteis para a inser¢ao no mercado de trabalho. [...] (Scalcon,
2008, p. 43).

Como contraposicdo a essa perspectiva epistemoldgica de formacdo, tomamos
como modelo viavel e possivel de mudar as relagdes sociais no contexto da formacéo de
professores, a epistemologia da praxis, entendida como categoria filosofica e
historicizadora central para entender o mundo. Na epistemologia da praxis a realidade
social é compreendida em sua totalidade, ou seja, a realidade social esta relacionada por
meio de uma unidade dindmica que confere uma forma prépria de objetividade concreta
(Scalcon, 2008).

A formacdo continuada na perspectiva da praxis se desenvolve por meio de um
vasto conhecimento de mundo que possibilita ao professor considerar suas acGes praticas
de maneira critica, concernente com as teorias educacionais e o real concreto. Com isso
o professor é capaz de se transformar e transformar a sociedade da qual faz parte.

Nessa perspectiva formativa, ndo ha espaco para neutralidade, porque o objetivo
dessa formacao € instruir o professor sobre seu dever politico diante das transformacdes
da prética educativa, portanto, demonstrando uma visdo de homem que esteja engajado
com a sociedade, com a politica e a educacdo e ndo s6 com O processo
pedagdgico/educativo. Amador (2019) também destaca que esse tipo de formacdo
continuada € um desafio para a sociedade, porque exige uma formacao politica associada
a uma formac&o técnica e humana. Por conseguinte, tem o papel de direcionar a formacéo
humana a dominar os conhecimentos acumulados historicamente pela sociedade
(Mazzeu, 1998).

Ainda segundo Mazzeu (1998) para os alunos conseguirem se apropriar do saber
escolar e se tornarem sujeitos autbnomos e criticos, os professores precisam estar, eles
proprios, dominando esse saber, desenvolvendo cada vez mais sua autonomia e
ampliando sua critica.

Entendendo que a formacédo continuada de Professores € um processo dialético
entre polos opostos, como dimensdes reprodutoras e transformadoras da escola, Mazzeu
(1998) propde trés eixos basicos na perspectiva emancipatoria-politica — ou, como ele
mesmo o denomina, histdrico-social — quais sejam:

i) o dominio do saber acumulado historicamente;
i) o dominio da concepcao dialética para desenvolver a acéo e a reflexdo de

maneira autbnoma e critica; e, por fim
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iii) a formacdo de uma postura ético-politica que desenvolva valores que
permitam a reflexdo tanto dos alunos como do proprio docente,
transformando, assim, as realidades escolar e social.

Ressaltamos que a perspectiva epistemoldgica da praxis promove,
indissociavelmente, teoria e pratica, sustentada na relacdo critico-dialética e sécio-
historica da sociedade.

Silva (2018) concorda afirmando que a formagdo continuada na perspectiva
epistemoldgica da préxis, com seu carater politico-emancipatorio, possibilita um saber
fundamentado nas diferentes dimensdes do trabalho docente, quais sejam: técnica,
estética, ética e politica. Soma-se a essas dimensdes a leitura do concreto real tomando
como principio formativo do trabalho educativo — em outras palavras, a formacéo
continuada de professores deve estar fundamentada numa educacéo técnico-cientifica e
politica para se conhecerem e se compreenderem as relagdes sociais das quais o sujeito
participa.

Na proxima secdo, trataremos dos aspectos metodologicos da pesquisa,
identificando as categorias de analise, as categorias de contetdo, o percurso para 0S
achados dos documentos necessarios para analise do objeto e a técnica utilizada para

analisar os documentos selecionados para esse fim.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

No que se refere as questdes metodologicas, esta pesquisa adota a abordagem do
materialismo historico-dialético, por entendermos que as mediacdes politicas e
econbmicas que envolvem a educacdo, a formacdo continuada dos profissionais de
educacdo e as relacdes que se estabelecem com institutos e fundacdes privadas devem ser
compreendidos dentro de sua realidade material. Desse modo, o real se manifesta no
desenvolvimento histérico, expondo sua formacdo e evolucdo por meio das categorias
mediadoras que constituem a totalidade. Tais mediagdes se constituem durante as relagdes
existentes entre Estado, sociedade e educacao (Cury, 1985).

A seguir, apresentamos as principais categorias de analise que irdo auxiliar na

anélise da pesquisa.

3.1 Categorias de analises da pesquisa

O materialismo historico-dialético possibilita analisar e compreender o fenémeno
na materialidade do real, processo que realizaremos a partir de 4 categorias de anélise:
totalidade, historicidade, contradicdo e mediacdo. A abordagem marxista favorece a
compreensdo do contexto politico e social da politica de formacdo de professores
implementada no municipio de Jodo Pessoa/PB, sobretudo a atual politica de formacgéo
continuada promovida pela Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDEC). Doravante
trataremos da relacdo publico-privado entre essa Prefeitura e o Programa Educar pra
Valer desenvolvida nas séries iniciais do Ensino Fundamental, foco deste estudo.

Para tratarmos da totalidade, comecemos considerando Cury (1985), cujos estudos
dizem que ndo se trata de um todo feito, determinado e determinante das partes, nem
acabado, mas um processo global das relagcdes de producdo e de suas contradigdes.

Com base na reflexdo do autor acima, tomamos como dimensao de totalidade,
para nossa pesquisa, a privatizagdo de novo tipo na formacéo continuada de professores
da rede municipal de Jodo Pessoa/PB, por entendermos que o Programa Educar pra Valer
faz parte de um campo maior de politicas e relacionamentos que se estabeleceram entre
0 municipio e as fundacdes privadas, a exemplo, da Associacdo Bem Comum.
Compreendemos, também, que, dificilmente, as fundacdes privadas atuam isoladamente

na formulagéo e execucéo de programas educacionais.
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Tais politicas atualmente vém ganhando espaco no campo da Educacdo Bésica
dos municipios brasileiros. Assim sendo, compreender 0 movimento de apropriacdo da
formacgédo continuada docente por incorporagdes privadas que se estabelecem como
prestadoras de servicos em espacos publicos se torna necessério, porque hd uma
incidéncia 6bviade mercantilizacdo da formagdo como também a perda da funcéo social
que a formacéo continuada exerce na formacao das futuras geracoes.

Além disso, a influéncia de empresas privadas no campo da formacéo continuada
de professores compromete o carater publico dessa formagéo, uma vez que, incorporadas
ao espago publico como prestadoras de servigos, elas impdem sua légica de
funcionamento, sobrepondo interesses privados e desprezando as especificidades dos
espacos publicos de educacao, dos estudantes e dos professores.

Para melhor exemplificar essa totalidade, podemos relatar que, desde 1990, a
cidade de Jodo Pessoa vem adequando sua politica local aos preceitos da politica nacional.
A Lei Organica do Municipio, em seus Capitulos IV e V, especificamente nos Arts. 87 e
88, disciplinam participar entes privados na administracdo publica a partir de cooperacao
por meio de permissao ou concessdo (Jodo Pessoa, 1990).

Em 1992, o municipio elaborou seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
para ampliar e solidificar os aspectos regenciais na administracdo publica. Cabe destacar
a secdo Il que trata do tema da educacdo; em seu inciso XV, especifica-se a colaboragédo
de Instituicbes publicas e Entidades civis, com atuacdo em &reas de preservacao
ambiental, na elaboracédo do curriculo basico e das disciplinas. Nos temas sociais, 0 Art.
72 possibilita a participacdo de organizacOes governamentais € ndo governamentais na
execucdo de politicas e programas destinados a criancas e adolescentes (Jodo Pessoa,
1992).

Como é possivel observar, o municipio de Jodo Pessoa vem, desde a
contrarreforma gerencial, adequando seu aparato juridico-normativo aos preceitos
politico-ideolégicos do aparelho estatal nacional, demonstrando um alinhamento as
normativas entre o nacional e local (Souza, 2018), comprovando nosso entendimento de
que se trata de um processo de consolidacdo de politicas hegemdnicas no aparato estatal
municipal, estando a educagdo como seu maior facilitador de acesso, principalmente a
partir da formacéo de seus professores.

Outra categoria analitica da nossa pesquisa é a historicidade, que se configura

como categoria ontoldgica por nela ser possivel analisar e debater, de forma critica e
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histdrica, a formacéo docente na atual conjuntura, perpassando a reconfiguracdo politica,
econdmica e cultural que sofreu a formacéo de professores nos ultimos anos.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa trata, como génese da atual conjuntura, a
contrarreforma gerencial ocorrida a partir dos anos de 1990, consolidada com a
continuagdo do projeto politico e econdmico de governos posteriores que contribuiram
com a ampliacdo do projeto de privatizacdo da educagdo. Desse modo, a categoria da
historicidade reconstréi os fendbmenos educacionais, as politicas que ajudam a viabiliza-
los, os argumentos e ideologias que os sustentam, permitindo afirmar que tais politicas
fortaleceram a apropriacdo da formacao docente por entes privados no espaco publico.

Com igual importancia apresentamos a categoria contradicdo, para analisar o
movimento do real nos conflitos existentes no devir desse real. Cury (1985, p. 30)
conceitua a contradicdo como: ‘“categoria interpretativa do real, (assim escrito) mas
também como sendo ela prépria existente no movimento do real, como motor interno do
movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade”. Com base no
que nos aponta Cury (1985), a contradicdo esta presente na formacdo continuada de
professores do Programa Educar pra Valer, ou seja, em oposicdo a ideia de
aperfeicoamento e capacitagdo, presente no Programa, o qual apresenta a formacgéo
continuada fundamentada numa concepcao contra hegeménica, ou seja, buscando uma
construcdo de formacao que trabalhe o carater politico-social em sua execucao.

Compreendendo que o0s professores estdo inseridos em um contexto de
predominio neoliberal gerencial, tomamos como quarta categoria analitica da pesquisa a
mediacdo, que é conceituada por Cury (1985) como transmissora de ideias, mediadora de
acOes executadas na pratica social. Para o autor a educacéo pode servir de mediacao entre
acdes sociais fazendo com que uma supere a outra em qualidade.

Tomamos como processo mediador das politicas gerenciais para formacao
docente dentro dos moldes da privatizacdo de novo tipo, o aparato juridico-normativo
consolidado por leis, decretos e emendas constitucionais que, gradativamente, foram
sendo incorporando ao aparelho do estado para mediacdo da participacdo de entes
privados na formagéo continuada de professores da rede municipal de Jodo Pessoa/PB.

Certamente, a Lei 13.019/2014 promoveu a mediacdo juridico-normativa estatal
para fortalecimento e incorporacdo de organizacGes privadas como prestadoras de
servicos publicos, a exemplo dos institutos, fundacdes e associagfes no ambito da

formagéo continuada de professores.
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Abaixo destacamos as categorias de conteido que permitirdo mediar nossa analise

dos documentos selecionados para esse fim.

3.2 Categorias de contetido da pesquisa

As categorias de conteudos que irdo permitir a mediacao e analise do objeto sdo:
Privatizacdo de Novo Tipo, Formagdo Continuada de Professores e Hegemonia a priori.
Para tratarmos da privatiza¢ao de novo tipo, fizemos uso dos conceitos de Martins, Souza
e Pina (2020) e de Freitas (2012, 2018); para discutirmos sobre formacéo continuada de
professores, nos embasamos em Silva (2011, 2018), Duarte (2003, 2006, 2010) e em
Kuenzer (2017); e, para estudar a hegemonia, nos embasaremos na analise de Gramsci
(2001), Cury (1985) e de Souza (2018), além de outros que possam contribuir com a
pesquisa. Seguem abaixo as conceituacOes destas categorias, conforme os estudos desses
autores.

A categoria Privatizacdo de Novo Tipo € considerada um modelo singular da
privatizacdo; envolve ndo s6 a transformacéo do espaco publico, por meio de dispositivos
gerencialistas advindos do contexto privado, orientados pela l6gica do capital, como
também institutos e fundacges, que lucram com o financiamento estatal, para atuar em
questdes sociais, como a educacdo (Martins; Souza; Pina, 2020). Os aspectos que

compdem a privatizacdo de novo tipo, segundo Martins, Souza e Pina (2020, p. 9), sdo:

(i) Aplicacdo direta, sem mediacBGes, de principios do mundo
empresarial nas institui¢des publicas ou incorporagdes de organizagdes
privadas como prestadoras de servigos de bens pablicos, funcionando
como empresas; (ii) medidas de “controle de qualidade” externas a
instituicdo ou a organizacdo, diferentemente do que ocorre nas
empresas privadas onde a qualidade é monitorada pela propria empresa;
(iii) valorizagdo extremada da nogdo de eficiéncia, isto €, produzir o
méaximo com o menor recurso financeiro, material e humano; (iv)
incentivo a competicdo de modo que uma instituicdo e/ou uma
organizacdo contratada identifique a outra como concorrente direta; (v)
transformacéo dos administradores publicos em gerentes operacionais,
estendendo a mesma ideia aos administradores das organizacdes
contratadas para prestacéo de servicos.

Os autores acrescentam, ainda, que a atuacao e apropriagdo dos recursos publicos
por entidades privadas abrange ofertas de vagas em instituicdes privadas, gestdo de

escolas publicas por meio de contratos, formacédo de professores e, ainda, a compra de
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pacotes pedagdgicos, ou seja, essas empresas atuam em diversos setores da educacao
publica inclusive na formacdo de professores.

Discutir sobre a categoria privatizagdo de novo tipo na educacgéo e sua forca sobre
a formacdo continuada de professores se torna relevante, tanto politica como
ideologicamente, uma vez que compreendemos que a articulacdo das politicas
educacionais, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) até a construcéo e consolidagdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) contribuiram na formulacdo do Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Jodo Pessoa.

Tomamos ainda como base da expressao dessa privatizacdo de novo tipo a Lei n.°
13.019, que estabelece o regime juridico de parcerias entre a administracdo publica e as
organizacGes de sociedade civil, em sistema de mutua cooperacdo. Consideramos que
essa Lei viabilizou a atuacédo de entes privados na formacdo de professores dos anos
iniciais no municipio aqui analisado. Supomos ainda que esse contexto histérico foi
determinante para a efetivacdo dessa nova forma de privatizacdo na formacao continuada
de professores no municipio de Jodo Pessoa-PB, entendendo esse processo como espaco
determinado e determinante do contexto historico educacional (Ciavatta, 2016).

Outra categoria analitica do nosso trabalho é a formacdo continuada de
professores, entendida como aquela que acontece ao término da graduacéo e ao longo da
vida profissional dos professores. Gatti e Barreto (2009) compreendem a formacéo dos
professores como desenvolvimento profissional aquela que acontece ao longo da carreira
dos docentes. Imberndm (2010) entende a formacdo continuada como aquela que nasce
da necessidade adaptativa dos professores as demandas sociais; Silva (2018) compreende
a formacdao dos professores a partir de uma perspectiva contra hegemonica de formacéo,
ou seja, a formacdo docente desenvolvida a partir da préxis. Sua posicdo é de que a
formacdo continuada de professores esteja intimamente ligada a concepcao ética, estética,
afetiva e politica, com forte atuacdo nas diferentes vertentes da formacdo dos professores.

Certamente, a formacdo continuada dos professores desenvolvida por entes
privados engloba em seu contexto as demandas sociais, porém na perspectiva imposta por
quem esta no poder. A elaboracdo da Lei n.° 13.019/2014 serviu, ao nosso ver, como
justificativa para incorporacdo de entidades privadas na elaboracdo e execucdo da
formacdo dos professores dentro dessa logica neoliberal privatizante gerenciada pela

contrarreforma gerencial.
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Essa medida, aparentemente sutil de incorporacdo de fundagbes, associacdes e
institutos na formacédo dos professores, com o objetivo falacioso de eficiéncia e busca
pela qualidade, amplia a participacdo de diferentes organizagdes privadas no contexto da
formacdo docente. Souza (2018) ja chamava a atencdo para os diferentes organismos
privados que atuavam no setor educacional, em especial na Paraiba. O autor identificou
desde organizacdes do setor financeiro, do capital industrial, como da area de tecnologia,
operando tanto na implementagdo de programas, na gestdo educacional e em processos
formativos, consequentemente na formacéo continuada dos professores da rede municipal
de Jodo Pessoa.

Souza (2018) acrescenta que esse processo de privatizacdo da Educacdo Bésica
colabora com a construcao de uma hegemonia politica aos moldes do neoliberalismo, em
que a participacéo ativa das organizagdes privadas fortalece os interesses e a conservacgao
da ordem vigente.

Por isso, entendemos que a incorporacdo da Associacdo Bem Comum e seus
parceiros na formacdo continuada dos professores fortalece a construcdo de uma
hegemonia educacional no modelo neoliberal gerencial de educacéo.

Na subsecdo seguinte, trazemos o percurso metodolégico da pesquisa e nossos

principais achados.

3.3 Percurso metodolégico da pesquisa

Nossa primeira aproximacao com o tema ocorreu nos periodicos cientificos do
Google Académico, da SciELO e nos da Educar em Revistas, com buscas relacionadas
aos descritores: privatizacdo da educacdo, relacdo publico-privada na educacao,
privatizacdo de novo tipo, Formacao continuada de Professores da Educacdo Bésica
Anos Iniciais e Programa Educar pra Valer. Esse primeiro momento foi imprescindivel
para a construcao do entendimento do que vinha sendo produzido no campo das pesquisas
sobre educacédo e formacéo de professores.

Num segundo momento da pesquisa, foi realizado o levantamento no banco de
dados do catalogo de teses e dissertacGes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Central da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) — especificamente no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo PPGE/UFPB —
, na Biblioteca Central da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) — no
PPGEd/UFCG - e na Associacao Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo
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(ANPED). Tais levantamentos foram realizados no segundo semestre de 2022, com
marco temporal de 2019 a 2023.

Esses estudos exploratérios possibilitaram chegarmos a informacdes e pesquisas
sobre a privatizacdo, formacdo de professores e formacgéo continuada de professores, no
contexto nacional e local. Como a pesquisa caminha por meio da revisdo bibliogréfica e
documental, esse mapeamento possibilitou uma visdo mais ampla acerca do objeto aqui
pesquisado, permitindo encontrar lacunas na producao sobre esses temas.

Nas bases de dados do catdlogo de teses e dissertagdes CAPES, ocorreram buscas
referentes aos anos de 2019 a 2023, na ANPED, nas reunides 38°, 39° e 40°, dentro dos
Grupos de Trabalho (GTs): 05 Estado e Politica Educacional, 08 Formacéo de Professores
e 09 Trabalho e Educacéo, respectivamente. Também foi realizado o levantamento na
Biblioteca da Universidade Federal da Paraiba, no Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo e na Biblioteca da Universidade Federal de Campina Grande, igualmente no
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao, utilizando os mesmos descritores usados nas

primeiras aproximacdes. Os resultados estdo representados no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Quantitativo das producées em bancos de pesquisa

CAPES - 19 5 24

Anped reunides (38°, 39° e 40°) 21 - - 21
UFPB/PPGE - 13 10 23
UFCG/PPGED - 2 - 2

Google Académico - 1 - 1

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No banco de teses e dissertacdes da CAPES, usando o descritor privatizacao,
encontramos cinco pesquisas que traziam a expansdo do empresariado na educacgéo basica
brasileira. Dessas cinco pesquisas, nenhuma tratava do programa aqui pesquisado. Com
o0 descritor privatizacdo de novo tipo ndo localizamos nenhum estudo — 0s termos mais
frequentes para esse descritor, foram: empresariado; mercantilizacdo, capital na educacéo
e privatizacao.

Com o descritor Programa Educar pra Valer, localizamos 11 pesquisas, das quais
trés apresentavam maior relevancia e passaram a fazer parte do estudo. A primeira
pesquisa, de Dantas (2021), denominada de Programa “Educar pra Valer”: em tempos
de neoliberalizacédo da educacéo, que tambem se encontra na biblioteca central da UFPB;
a segunda, de Barbosa (2022), intitulada Olinda, Patriménio que educa: avaliacéo da

implementacao do Programa Educar pra Valer em Olinda-PE; e a de Andrade (2023),
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nomeada de Alfabetiza¢do no Programa Educar pra Valer: o que propdem os materiais
para o ensino da leitura e da escrita no 2° ano do Ensino Fundamental. Essas foram as
pesquisas mais relevantes e recentes que dialogam com nosso estudo.

Utilizando o descritor formagao continuada de professores da educacao basica
anos iniciais, encontramos 24 pesquisas distribuidas entre teses e dissertacdes — dentre
essas pesquisas, se destaca o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
promovida pelo governo federal através do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
qual, entretanto, ndo dialoga com nossa pesquisa.

No contexto das produgdes académicas da ANPED, elegemos resumos
expandidos que tratavam de privatizacdo da educacdo, formagdo de professores e
Formacdo continuada de Professores; no entanto, ndo encontramos nesses GTs nenhum
trabalho que apresentasse o Programa Educar pra Valer como tematica de pesquisa.

Iniciamos o levantamento da ANPED com o GT 05 — Estado e Politica
Educacional. Nele encontramos sete trabalhos que tratavam desde a mundializacdo do
ensino, qualidade da educacdo pds-2015, qualidade do ensino sob a logica do capital,
reforma educacional e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), neoliberalismo e
neoconservadorismo nas politicas educacionais, politica de formacdo continuada e
regulacdo da educacdo: estratégias do BM para educacdo basica. Mesmo ndo tratando
diretamente da formacdo de professores, da relacdo publico-privada, o0s textos
selecionados no GT-05 nos possibilitaram uma compreensdo geral a respeito do
neoliberalismo na educagdo e da forte influéncia dos organismos internacionais para
efetivacdo das politicas educacionais no contexto nacional.

No GT 08 — Formacao de Professores, encontramos 10 resumos expandidos que
tratam da formacéo de professores. Seis textos, ou seja, a maioria dos resumos, trazem a
formacgédo do PNAIC como tema principal. Desses seis trabalhos, destacamos a producgéo
de Jager (2019), que considera a formacgéo promovida pelo Governo Federal por meio do
PNAIC como politica educacional neoliberal, alicercada no tecnicismo educativo,
hierarquizacao formativa, principalmente na distribuicdo de bolsas de estudos. Mesmo
marcado por aspectos negativos, a autora afirma que o PNAIC foi um programa singular,
diferenciado e importante, por ser conduzido pelas universidades publicas e entre
professores da Educacédo Basica.

No GT 09 — Trabalho e Educacdo, percebemos que houve menor indice de

producdes que dialogassem em algum momento com nossa pesquisa; apenas trés de seus
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textos trazem o trabalho docente como tema de estudo. E importante destacar que os trés
textos enfatizam a precarizagédo do trabalho docente sob a égide do capital.

Prosseguindo com o levantamento bibliogréfico, listamos abaixo as teses e
dissertacGes encontradas na Biblioteca da Universidade Federal da Paraiba, no Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo (UFPB/PPGE), e na Biblioteca da Universidade da
Federal de Campina Grande, no Programa de P06s-Graduacdo em Educacdo
(UFCG/PPGEd) as quais consideramos relevantes para nossa pesquisa. E importante
salientar que nem todas os estudos apresentados neste levantamento se encontravam no
Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Entre as producdes selecionadas para analise, encontramos a pesquisa de Dantas
(2021), intitulada “Programa ‘Educar pra Valer’: em tempos de neoliberalizacdo da
educacdo”. Esse estudo analisa a implementacdo do Programa Educar pra Valer no
municipio de Jodo Pessoa e a relacdo da implementagdo deste Programa com o
neoliberalismo. Também se destaca a producédo de Noberto (2022), denominada de “Um
olhar sobre o Programa Educar pra Valer sob a perspectiva de professoras
alfabetizadoras”, a qual apresenta o Programa Educar pra Valer a partir dos cadernos de
Lingua Portuguesa. No estudo, a autora enfatiza o papel da professora alfabetizadora no
trabalho com a Lingua Portuguesa a partir da concep¢do do Programa analisado.

As pesquisas encontradas no programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Campina Grande que se destacam sdo: o estudo de Farias (2019)
que trata do “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC): concepcdes
estruturantes” e o de Silva (2019), que também trata do PNAIC. A pesquisa de Silva
(2019) é intitulada “O Pacto Nacional pela Idade Certa na Otica das professoras
alfabetizadoras do municipio de Juazeirinho (2013-2017)”. E possivel observar, nestes
levantamentos, o consideravel niamero de trabalhos que analisam o PNAIC como politica
de formacao continuada para 0s anos iniciais.

O estudo exploratério nas bases de dados foi de extrema relevancia para a
apropriacdo do que vinha sendo desenvolvido no ambito dos processos neoliberais
gerencias da educagdo como também das politicas de formacdo de professores. Esse
processo possibilitou também encontramos as lacunas nos trabalhos analisados. Embora
nosso recorte seja limitado, ele permitiu sustentar nossos direcionamentos de pesquisa.

Além da realizacdo do levantamento bibliografico, a pesquisa contou com o
levantamento documental, compreendendo que o0s documentos possuem historia,

portanto, devem ser apreendidos no movimento da pesquisa (Evangelista, 2012). Para
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auxiliar esse movimento do real, elencamos os documentos constantes do Quadro 2,

exposto abaixo, para compreensao do nosso objeto.

Quadro 2 — Documentos sobre a Formacéo de professores e parcerias publico-privado

ANO

DOCUMENTO

ARTIGO

CONTEUDO

LDB 9.394/96

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo
Nacional de 1996

Art. 61
Art. 62
Art. 63
Art. 67

A formacéo de professores ocorrera
ao nivel superior em curso de
licenciatura plena, como formacéo
minima para a Educagdo Infantil e
0s anos Iniciais

PDE

Decreto n.
6.094/2007

Plano de
Desenvolvimento
da Educacéo

Art. 7°
Art. 8°
Art. 9°

E um plano de execuco que visa
integrar um conjunto de programas
que envolve as etapas, 0s niveis e
as modalidades da educacéo
brasileira

PNE
Lein.
13.005/2014

Plano Nacional de
Educacéo
(2014 — 2024)

Art. 3
Art. 5
Art. 8

Determina que, no primeiro ano de
vigéncia, os Estados, Distrito
Federal e 0os municipios elaborem e
aprovem suas metas articuladas
com o Plano Nacional. E suas
metas 15 e 16 garantem formagcéo
ao nivel de graduacao e pos-
graduacéo, além de formacéo
continuada em suas areas
especificas

Lei n.
13.019/2014

Regime juridico das
parcerias

Art. 1°

Institui normas gerais para as
parcerias entre a administracéo
publica e organizacgdes da
sociedade civil, em regime de
mUtua cooperacdo, para a
consecucéo de finalidades de
interesse publico e reciproco,
mediante a execu¢do de atividades
ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo

PME
Lein. 13.035
2015/2025

Plano Municipal de
Educacéo de Jodo
Pessoa

Meta 07

Enfatiza a colaboragéo entre o
Estado da Paraiba, a Unido. Ainda
no Art. 7°, no inciso 1° diz que o
municipio e seus gestores atuardo
em regime de colaboragdo e adotara
medidas necesséarias para o alcance
de suas metas

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Para o levantamento dos documentos necessarios sobre a formacao continuada de
professores do municipio de Jodo Pessoa realizado por meio do Programa Educar pra
Valer, foi imprescindivel a solicitacdo do Acordo de Cooperacao entre a prefeitura de
Jodo Pessoa e a Associacdo Bem Comum, o Plano de Trabalho como também o Plano
Anual de Formacdo Continuada e em Servico de Professores desenvolvida pela ABC e o
Plano Municipal de Educacéo (2015-2025). Tal solicitacéo foi possivel através do site da
Prefeitura. O requerimento de tais documentos foi enviado e aprovado no segundo
semestre de 2022.

Para a analise do corpus da pesquisa, ou seja, dos documentos acima selecionados,
optamos pela Analise de Conteudo de Bardin (2021), a partir da analise tematica,
considerando, para esse procedimento, a descricdo, categorizacdo e interpretacdo do
contetdo presente nas mensagens do Termo de Cooperacédo, do Plano de Trabalho e no
Plano Anual de Formacdo de Professores.

3.4 Técnica de analise

A coleta, organizacdo e analise dos documentos se deram a partir da Analise de
Conteldo, por meio da Andalise Tematica ou Categorial (Bardin, 2021). A Analise de
Contetdo tem por objetivo manipular mensagens, de modo a destacar os indicadores que
possibilitam compreender uma realidade subjacente a expressa na mensagem (Bardin,
2021). Assim, iniciamos o processo de Pré-analise®, selecionando os documentos que
fariam parte do segundo momento, quando formulamos as hipoteses dos resultados a que
poderiamos chegar, ou seja, consideramos que, a partir da analise dos documentos
escolhidos, conforme nos parecia antecipadamente, tinhamos grandes chances de se tratar
de uma privatizacdo de novo tipo na formacao continuada e em servi¢o dos professores
da rede municipal de Jodo Pessoa-PB. A partir dai, ajustamos nossos objetivos especificos
que foram servindo de guia para nossa analise final.

Na leitura flutuante, passamos a considerar como documentos que fariam parte da
analise apenas o Acordo de Cooperacdo, o Plano de Trabalho e o Plano Anual de
Formacdo Continuada e em Servigo, por serem 0s que melhor representavam a
Associacdo Bem Comum como também ajudavam a responder a nossa pergunta de

pesquisa e, assim, alcancar nossos objetivos.

16 Segundo Bardin (2021), no processo de pré-anélise ocorre o periodo de intuicdes, cujo objetivo é
operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais para construir precisamente o plano de analise.
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Para chegarmos a esse corpus documental, utilizamos a regra de exaustividade,
desejando um maior rigor na analise dos documentos escolhidos. Como critério para a
regra de exaustividade, utilizamos documentos que representasse, o Acordo entre a
prefeitura de Jodo Pessoa e a Associacdo Bem Comum bem como os documentos
produzidos e direcionados a formacao continuada docente.

Na regra da representatividade, consideramos que os trés documentos acima
citados representam o universo da formacéo docente em sua totalidade. Considerando, a
regra de representatividade, chegamos a terceira regra, a de homogeneidade. Para a regra
de homogeneidade utilizamos os seguintes critérios: (i) se 0 documento era da Associacao
Bem Comum; (ii) se esses documentos eram direcionados a formacgdo continuada
docente; e (iii) se ele direcionava o fazer diario do professor a praticas cotidianas; além
disso (iv) se o documento era direcionado a prefeitura municipal de Jodo Pessoa-PB.

Por fim, chegamos a regra de pertinéncia. Com essa regra, foi possivel afirmar
que os documentos aqui escolhidos tanto correspondem a fonte de informacdo como
também atendem a trés dos objetivos especificos propostos para a analise no cenario local,
quais sejam: 1) identificar os principais aspectos e principios da privatiza¢éo de novo tipo
na formacéo continuada do Programa Educar pra Valer; 2) investigar as mediagdes para
efetivacdo da privatizacdo de novo tipo na formagdo continuada de professores da rede
municipal de Jodo Pessoa-PB; e 3) analisar as concepg¢des de professor e a perspectiva de
formagéo presente nos documentos norteadores do Programa Educar pra Valer.

Na Figura 1, adiante, é possivel compreender como chegamos a esses documentos
norteadores da politica de formacdo docente do municipio de Jodo Pessoa-PB e que,

portanto, foram submetidos a analises.
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Figura 1 — Processo de escolha dos documentos

Documentos Documentos
Aproximacio Leis escolhidos
com o tema Decretos para
Emendas analise
Analise Analise Analise Inicio da
> > i T
CAPES LDB e Termo de
ANPED PDE cooperagao
e Plano de
UFPB PNE trabalho
UFCG Lei 13.019/2014 e Plano anual
Lei 13.035/2015 de formacao
continuada

Fonte: Diagramado pela autora (2024).

A Figura 1 representa o levantamento dos documentos que, ao longo da pesquisa,
foram sendo analisados. Cada fase da analise foi dividida em blocos, como podemos
observar na referida Figura. Do mesmo modo, os textos foram separados de acordo com
sua natureza: textos encontrados em periodicos e banco de dados (CAPES, ANPED,
UFPB e UFCG) e os documentos legislativos encontrados nos sites oficiais (LDB, PDE,
PNE, Lei 13.019/2014 e Lei 13.03/2015); por fim, chegamos a sele¢do dos documentos
representativos no contexto analisado, o municipio de Jodo Pessoa/PB. Para delimitarmos
os documentos, foi necessario passar pelas regras de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e de pertinéncia, como ja explicitado anteriormente.

Apos selecionarmos os documentos que foram analisados, realizamos a leitura
flutuante de todos eles e, a partir dai, passamos a realizar a referenciacéo dos indices,
elaborando, entdo, indicadores que ajudaram a identificar as tematicas recorrentes nos
documentos analisados (Bardin, 2021). Apo6s analisar o conteldo, passamos a dar
codigos, com base nos recortes, ou seja, na escolha das unidades de registros desse
conteddo. Foi fundamentado nessas escolhas que chegamos a codificacdo do conteldo.

A codificacdo é o procedimento em que dados brutos sdo submetidos a uma
transformacdo sisteméatica e combinados em unidades que permitem uma descri¢do
precisa das particularidades que sustentam o conteldo (Bardin, 2021). Apds esse
processo, chegamos as categorias. Na Tabela 1, a seguir, ilustramos o processo de

codificacdo e categorizacdo dos dados obtidos no Acordo de Cooperacdo entre a
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Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a Associagdo Bem Comum, o Plano de Trabalho

como também o Plano Anual de Formacdo Continuada e em Servico.

Tabela 1 — Processo de codificagdo e categorizacdo com base na frequéncia e recorréncia

3 Acordo de Cooperacéo

Mediagdo 3 vezes .
0 Plano Anual de Formacéo
Valor adicional 3 vezes 3 Acordo de Cooperagao .
0 Plano Anual de Formac&o
Instrumentalizar 1 vez 0 Acordo de Cooperacéo

1 Plano Anual de Formagéo
Resolver situacdes 8 0 Acordo de Cooperagéo

. -~ vezes <
da vida cotidiana 8 Plano Anual de Formac&o

Fonte: Acordo de Cooperacgdo entre a Prefeitura e a Associacdo Bem Comum e Plano anual de Formagao
continuada e em Servico.
Diagramacdo: A autora (2024).

Na Tabela 1 demonstramos como foi realizada a classificacdo dos elementos por
subcategorias até chegarmos as categorias’’. Para Bardin (2021), esse processo de
recomposi¢do das mensagens se da a partir da identificacdo de unidades de contexto
(paragrafos, trechos ou ideias) que representam o aparato geral de sustentacdo do
contetdo.

Nas unidades de contexto, estdo inscritas as unidades de Registro, sendo ela a
expressao mais forte, potente e vibrante do contetido. Desta forma, torna-se possivel
identificar a presenca ou auséncia dessas unidades de registro e, ao agrupa-las,
constituirem-se os ndcleos de sentido, para, assim, tornar-se possivel compreender a
expressao do contetido presente na mensagem bem como qual sua relevancia para 0 nosso
objeto de pesquisa.

Com isso, foi possivel sair da superficialidade dos dados empiricos e chegarmos
aos dados tedricos. Neste processo de codificacdo e categorizacdo, chegamos a
interpretagdo desses dados, isto €, na inferéncia'®, ou, melhor dizendo, na significacio da
mensagem contida nos documentos acima analisados. Sua interpretacdo estd balizada
pelas nossas opcBes tedrico-metodoldgicas e pelos objetivos propostos para a pesquisa.

Esse processo foi realizado manualmente sem o auxilio de tecnologias.

17 A categorizagio em Analise de Contelido (Bardin, 2021) ¢ a passagem de dados brutos a dados
organizados.
18 A inferéncia é a interpretacéo controlada dos dados (Bardin, 2021).
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Finalizada a analise, os cddigos foram passados para um quadro feito no Word.
Foi sendo agrupada neste quadro cada unidade de registro semelhante, o que possibilitou
0 préximo passo: a identificacdo dos contetdos semelhantes. Como resultado dessa
primeira analise, chegamos a construcdo das subcategorias, que, posteriormente, se
unificaram e formaram as categorias que serao discutidas na se¢éo cinco.

Nesta etapa, com as categorias produzidas, cada uma delas foi sendo estudada em
profundidade, a partir do nosso referencial teérico. Com o processo de categorizacao
finalizado, os trechos foram sendo alocados em codigos e em unidades de registros, isto
é, foram retirados trechos posteriormente utilizados para asseverar as afirmagdes
analiticas.

As anotacOes provenientes da analise estdo registradas em um quadro presente no
Word. Também foram feitas anotacGes em um caderno, construindo-se esquemas
conceituais os quais auxiliaram na descrigao das categorias.

A fundamentacdo dessas categorias se sustentou no materialismo historico-
dialético com base analitica na totalidade, na historicidade, na contradicdo e na mediacéo
dos aspectos politicos, econdmicos e sociais da formacdo continuada docente na
racionalidade neoliberal de terceira via que vem sendo desenvolvida no municipio de Jodo
Pessoa/PB.

A Ultima fase desse processo de analise se deu na interpretacdo dos dados,
apresentada na se¢do cinco desta dissertagdo, como ja informando anteriormente. Essa
secdo estd intitulada Privatizagdo de novo tipo na formacdo continuada do Programa
Educar pra Valer no municipio de Jodo Pessoa/PB.

Na proxima secdo, trazemos 0s aspectos politicos e econdmicos do municipio de
Jodo Pessoa, além de informac@es sobre a Associacdo Bem Comum e seus parceiros como

também sobre o Programa Educar pra Valer.
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4 JOAO PESSOA: POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES

Nesta secdo, caracterizamos 0s aspectos politico-econémicos do municipio de
Jodo Pessoa/PB e o significativo avango das parcerias dos setores publico-privados na
formag&o dos professores da rede. Além disso, trazemos o contexto histdrico da formacédo
continuada dos professores do municipio até a efetivacdo do Programa Educar pra Valer,
apresentado os resultados das analises do Acordo de Cooperacao, do Plano de Trabalho
e 0 Plano Anual de Formacéo continuada e em Servi¢o do Programa Educar pra Valer a
partir dos preceitos da privatizagdo de novo.

4.1 Jodo Pessoa: aspectos politico-econémicos do municipio
O municipio de Jodo Pessoa, capital da Paraiba e terceira cidade mais antiga do

Brasil, esté localizado na mesorregido da Zona da Mata Paraibana, na costa do oceano
Atlantico.

Mapa 1 — Estado da Paraiba e municipio de Jodo Pessoa

Fonte: IBGE.
Acesso em: 11 mai. 2023.

O municipio concentra a maioria das atividades financeiras e industriais da
Paraiba, sendo a principal economia do Estado. Seu Produto Interno Bruto (PIB) é de 20
bilhdes, correspondendo a 31% do PIB paraibano. Seus aspectos econdmicos se destacam

no setor de comércio e servicgos, tanto industrial quanto tecnolégico. Em 2022, registrou
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uma populacdo estimada de 833.932 habitantes. O salario médio do paraibano em trabalho
formal fica em torno de 2,6 salarios-minimos, ficando em primeiro lugar no Estado da
Paraiba e 4142 no Brasil (IBGE, 2021). A populacdo, que apresentou um rendimento
mensal per capita de até meio salario-minimo em 2021, é de 36,4%.

Os dados do IBGE revelam que Jodo Pessoa apresenta uma taxa de escolarizacéo,
de 6 a 14 anos, de 96,9%, em 2021, o que equivale a um total de 96.542 matriculas.
Comparado a outros municipios do pais, Jodo Pessoa fica na posicao 3.7512 em nivel de
escolarizacdo, 0 que comprova que 0 municipio precisa avancar nos aspectos escolares
para o Ensino Fundamental em relagéo a outros municipios da nacéo.

Mesmo apresentando um indice de 96,9% em relacdo ao nivel de escolarizacéo,
0 municipio ainda apresenta 3,1% de criancas fora da escola, um aspecto que merece
atencdo porque, desde o inicio da contabilizagdo deste indice, Jodo Pessoa ndo conseguiu
alcangar 100% de criangas no Ensino Fundamental nas escolas. Isso demonstra
contradicdo nos aspectos educacionais. Em 2008, eram 102.009 matriculas e, em 2021,
96.542 matriculas. Podemos constatar que houve variagdo para menos, nos registros de
matriculas.

Em relacéo a Educacdo Infantil, na série historica, foram observados significativos
avancos na questdo de matriculas —em 2008, eram apenas 13.815 criancas matriculas em
creches e pré-escolas; ja, em 2021, sdo 25.707 criancas matriculadas (IBGE, 2021).
Embora apresentando avancos, é importante ressaltar que, dos treze anos de uma pesquisa
a outra, 0 municipio ndo chegou a 50% das matriculas na Educacéo Infantil. Esses dados
alertam para a grande necessidade de se avancar nas politicas educacionais do municipio,
tanto na questdo da universalizacdo da Educacdo Basica quanto no acesso a Educacédo
Infantil.

No que tange a formacéao continuada docente, o municipio de Jodo Pessoa, desde
a década de 90, apresentava forte ligacdo com as formacdes desenvolvidas pelo Ministério
de Educacdo (MEC) com a participacdo das universidades publicas credenciadas.

A partir de 2016, contudo, o municipio sutilmente passou a aderir a programas
desenvolvidos por institui¢cbes privadas de formacdo continuada docente. Desde entéo,
algumas parcerias foram sendo firmadas no municipio por meio da Secretaria de
Educacao e Cultura (SEDEC). Abaixo trazemos o levantamento das parcerias firmadas

pela SEDEC nos ultimos anos para a formacéo de seus professores da Educacédo Basica:
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Quadro 3 — Parcerias na SEDEC

~ INICIO DA ~
INSTITUTOS E FUNDAGOES | [\ p~eria | SEGMENTOS FORMACAO
Telefonica Vivo 2016/2017 Todo Ensino
Fundamental
Ensino Formacao para uso dos
Programa Educar pra Valer 2019 Fundamental | Cadernos do Programa
Anos Iniciais
Formacao para uso do
e G Suite for Education
e Sala de Aula
Formacdo Google Education 2021 Todo Ensino | ® Tarefas
Fundamental | ¢ Chromebooks
e Realidade Virtual e
Realidade Aumentada
e Jamboard
Formagio Educasim 2022 Todo Ensino Formggéo para utilizacéo
Fundamental | do diario on-line
Educacéo Formacao para uso dos kits
Formagdo da Lego Education 2023 Infantil e de robdtica
Academy Ensino
Fundamental

Fonte: Adaptado do Portal de noticias de Jodo Pessoa/PB.

Considerando o exposto no Quadro 3 acima, infere-se que, a partir de 2017, o
municipio de Jodo Pessoa foi ampliando a participacdo do terceiro setor nas questdes
educacionais e de formacdo docente. De maneira geral, os dois primeiros Programas,
foram direcionados a formacdo continuada dos professores. Os demais tiveram como
respaldo, para sua implementac&o, a crise sanitaria'® que vivia o mundo a partir de 2020.

E importante ponderar que os dados obtidos para esse levantamento da atuag&o do
terceiro setor dentro da Secretaria de Educacgdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa,
com as formagbes do Google Education, Educasim e Lego Education Academy, foi
possivel devido as informagdes encontradas no Portal de noticias da Prefeitura Municipal
de Jo&o Pessoa/PB.

Certamente, as noticias publicadas no Portal da Prefeitura confirmam a
participagdo de organizagOes privadas no gerenciamento da formagdo docente com a
anuéncia da SEDEC, visto que as noticias s6 sdo publicas porque as formacGes estdo
ocorrendo. Embora cientes desses dados, nosso foco é a formacdo continuada
desenvolvida pela Associacdo Bem Comum, por meio do seu Programa Educar pra Valer,

portanto, na préxima subsecdo, trazemos uma breve contextualizacdo das formacdes

19 Em 2020, o mundo vivenciou a maior crise sanitaria de todos os tempos com a Pandemia da Covid-19.
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desenvolvidas no municipio de Jodo Pessoa nos ultimos anos, destacando o
fortalecimento do setor privado na formacao continuada do professor em detrimento ao

setor publico.

4.2 A formacdo continuada do municipio de Jodo Pessoa: das politicas

governamentais do MEC as politicas de parcerias

Desde a contrarreforma gerencial, Jodo Pessoa tem se alinhado com as politicas
de formacgdo de professores desenvolvidas em nivel nacional, apresentando forte
tendéncia a implementar, no Municipio, politicas de formacéo de professores promovidas
pelo Governo Federal, através do Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

Em 2001, Jodo Pessoa aderiu ao Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA), este conduzido pelo MEC em parcerias com as Secretarias de
Educacao, Diretorias de Ensino e Universidades Publicas. O objetivo desta formacao era
fornecer diretrizes para a¢des educativas de alfabetizagcdo para o Ensino Fundamental. O
curso, com duracdo de um ano e com carga horaria de 160 horas, consistia em 75% do
tempo dedicados a atividades em grupo com os pares e 25% do tempo dedicado a
atividades individuais, incluindo leituras e video aulas. No final de 2002, o MEC finalizou
seu apoio ao Programa, deixando a cargo de sua continuidade as prefeituras, estados e
universidades.

A partir de 2005, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o Programa que passou
a ter forte influéncia na formacdo continuada dos professores foi 0 Pro-letramento. Criado
pelo MEC, em parceria com as Universidades integrantes da Rede Nacional de Formacéo
Continuada, necessitava da adesdo de Estados e municipios. O referido Programa tinha
como objetivo melhorar a qualidade de ensino e da aprendizagem para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, tanto na leitura quanto na escrita como na matematica.

O municipio de Jodo Pessoa aderiu ao programa Pré-letramento para a formacéo
continuada de seus professores alfabetizadores a partir da sua implementacao (Brasil,
2010). O Pro-letramento era um curso de 120 horas, divido em dez encontros presenciais,
com oito horas de duracdo cada um e mais 40 horas na modalidade a distancia. A
formacdo era composta por materiais didatico elaborados pelas universidades publicas
participantes. O Pro-letramento foi extinto em 2012.

O Programa que substituiu o Pro-letramento no municipio de Jodo Pessoa foi 0
Pacto pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC). Ramalhete e Schwartz (2021)
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apresentam gque o PNAIC foi um acordo formal assumido entre governo federal, estados,
municipios e a sociedade civil organizada, com o intuito de firmar compromisso de
alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade. Como tal, 0 municipio assumiu
esse compromisso e adotou 0 PNAIC como referéncia para formacéo de seus professores
alfabetizadores.

E importante ressaltar que € a partir do PNAIC que a sociedade civil organizada,
ou seja, institutos e fundacgdes, tornam-se mediadores formais na decisdo sobre a
formacdo continuada dos professores da Educacdo Béasica. Temos como exemplo dessa
participagdo o Conselho de Secretérios de Educacdo Estaduais (CONSED) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), entidades com forte
vinculo com organizag6es ndo governamentais. Andrade e Guimarées (2019) evidenciam
que o PNAIC esté inserido nas politicas educacionais neoliberais e, portanto, alicercado
no tecnicismo educativo.

E importante ressaltar que os dois primeiros Programas acima apresentados foram
idealizados pelo Governo Federal por intermédio do MEC e, portanto, tinha como locus
de formac&o as universidades publicas e fora o propositor dessas formagdes.

A partir de 2016, o 6rgdo que passa a atuar na formacdo continuada dos
professores no municipio de Jodo Pessoa € a Fundacdo Telefénica Vivo. Essa Formacéo
era desenvolvida para os professores do Ensino Fundamental anos iniciais (quartos e
quintos anos), além dos anos finais (sexto ao nono anos). Com o término do PNAIC em
2017, o municipio de Jodo Pessoa pactuou a Formacdo Continuada da Fundacédo
Telefbnica Vivo, para formacdo de seus professores alfabetizadores. Aparentemente, a
Fundacao Telefonica Vivo € a primeira fundacao a realizar parceria com a SEDEC para
formacéo de seus professores.

O Programa, denominado Escolas conectadas, tinha como principal caracteristica
a formacdo docente a distancia, com carga horario de 40 a 45 horas de formacéo, atuando
em seis turmas (atualmente, no site do Programa ndo é possivel acessar 0S cursos
ofertados naquela época). Outra caracteristica observada foi a Secretaria de EDUCACAO
do municipio vincular o curso de Formacéo Escolas Conectadas a premiacdo da Escola
Nota Dez?° como forma de desempenho dos professores na formagdo como também para

o0 recebimento do prémio.

200 prémio Escola Nota Dez ¢ o décimo quarto salario dos professores e funcionarios da rede municipal
de ensino do municipio de Jodo Pessoa. O prémio foi instituido em 2008 pela Lei n.° 11.607. Seu
recebimento esté vinculado a uma avaliagdo anual das escolas a partir de indices de desempenho escolar
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Em 2019, é lancada no municipio outra parceria para formacao dos professores: o
Programa Educar pra Valer, da Associacdo Bem Comum, que tem como parceiros a
Lyceum Consultoria e a Fundagdo Lemann.

Na subsecéo a seguir, passamos a caracterizar a Associagdo Bem Comum e seus

parceiros diretos na cooperacdo do Programa Educar pra Valer.

4.3 A Associagdo Bem Comum

A Associagdo Bem Comum (ABC), entidade dita sem fins lucrativos, criada em
2018, com sede na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceard, € constituida como uma
associacdo civil, de carater educacional que, segundo seu site?!, tem por objetivo
“...contribuir para elaborar e/ou executar politicas publicas em &reas que promovam o
desenvolvimento humano integral nos aspectos educacionais” (Associa¢cdo Bem Comum,
2024). Tal entidade € responsavel direta pelo Programa Educar pra Valer (EpV),
desenvolvido no municipio de Jodo Pessoa, na Paraiba, como também é responsavel pela
Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de Colaboracgéo (PARC).

Este altimo Programa langado em 2019 é direcionado ao poder publico estadual,
com o objetivo de implementar politicas publicas de alfabetizacdo, em regime de
colaboracéo entre estados e municipios. Segundo 0 mesmo site, 0 PARC tem por objetivo
a melhoria da aprendizagem dos anos iniciais (Associacdo Bem Comum, 2024).

A referida Associagdo participou ativamente na reforma educacional do municipio
de Sobral-CE. A ABC utilizou o argumento do progresso educacional a partir de larga
escala, além do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), para justificar
suas acdes e implementar a parceria com entidades publicas.

No municipio de Jodo Pessoa, 0 Programa foi implementando no ano de 2019,
especificamente no segundo trimestre. De acordo com Dantas (2021), em 2019 o
Programa foi concebido para ser aplicado nos municipios paraibanos de Sousa,
Mamanguape, Princesa Isabel e Monteiro. Jodo Pessoa passou a fazer parte do acordo, no
final do segundo semestre de 2019, por conta da exclusdo de um municipio do Rio Grande
do Sul, por ndo cumprir as exigéncias documentais do Acordo. A formagédo contemplou,

primeiramente, 0s segundos e quintos anos do Ensino Fundamental.

dos alunos e a participacéo dos professores em formacéo continuada promovida pelo municipio (Jodo
Pessoa, 2008).

21 https://abemcomum.org/
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Em vista disso, 0 Municipio demorou a iniciar o processo de implementacdo e
formacéo continuada dos professores. Tendo em vista esse atraso, houve o aligeiramento
da formacdo, uma vez que os demais municipios participantes j& haviam iniciado a
formacdo continuada no final de fevereiro ou inicio de margo, quando Jodo Pessoa SO
veio a iniciar o processo de formacdo em meados de maio.

Examinamos, na secao terciaria a seguir, o Programa Educar pra Valer e seus
parceiros diretos, visto que, no contexto neoliberal de terceira via, muitos desses

organismos possuem diversos colaboradores.
4.3.1 A Associacdo Bem Comum e os parceiros do Programa Educar pra Valer

A Associacdo Bem Comum iniciou a sua atuagdo como uma organizagdo
empresarial, seguindo o modelo de parcerias publico-privadas. A ABC ¢ a responsavel
pelo desenvolvimento de dois Programas de alfabetizacdo: a Parceria pela Alfabetizacdo
em Regime de Colaboracdo (PARC) e o Educar pra Valer (EpV), este segundo objeto de
investigacdo. De acordo com o site da Associacdo, 0s projetos desenvolvidos possuem
conceituados parceiros ndo governamentais (Associagdo Bem Comum, 2024). Dessa

forma, listamos seus principais parceiros na elaboracéo e financiamento do Programa.

Figura 2 — Marcas das empresas parceiras

S:’} _ 3 7/
instituto c VALE [B] SOCIAL  runpacko ’z
natura

Fonte: Associagdo Bem Comum (https://abemcomum.org/).

Lemann

Conforme observamos na Figura 2, a Associacdo Bem Comum conta com quatro
principais parceiros para efetivacdo do Programa Educar pra Valer.

Quando analisou o Programa Educar pra Valer no periodo de sua implementacao
no municipio de Jodo Pessoa, Dantas (2021) constatou, por meio do site ja citado do
Programa Educar pra Valer, apenas trés organizaches empresariais parceiras: a
Associacdo Bem Comum, a Lyceum Consultoria e a Fundagdo Lemann.

Como é possivel perceber, a medida que o Programa foi se expandindo para outros

municipios parceiros, seus financiadores e colaboradores foram aumentando. Sendo


https://abemcomum.org/
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assim, a Associacdo Bem Comum ampliou sua lista de parceiros. Conforme divulgado
em seu site, os parceiros incluem o Instituto Natura, a Fundacgdo Vale, a B3 Social, além
da ja existente Fundagdo Lemann.

Embora no site do Programa seja possivel obter informagdes sobre os parceiros
da ABC, no Acordo de Cooperacdo entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a
Associacdo Bem Comum, ndo é possivel identificar os principais financiadores do
Programa e 0 nimero exato de participantes. Dessa forma, no Termo de Cooperacao,
apenas a ABC é mencionada como parte envolvida no Acordo.

No Acordo de Cooperagdo, ¢ possivel extrair o seguinte trecho “Acordo de
Cooperacao que entre si celebram o Municipio de Jodo Pessoa-PB e a Associacdo Bem
Comum, para o fim que se declara” (Joao Pessoa, 2019, p. 1). A partir desse extrato,
podemos considerar que o termo apresenta a Associacdo Bem Comum como Unica
entidade representante do programa Educar pra Valer, no municipio de Jodo Pessoa-PB.

O Educar pra Valer, Programa pertencente a Associacdo Bem Comum, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associagéo civil
de carater educacional, criada em 2018, opera atualmente em 3.282 municipios e em 17
estados da federacdo. Conforme a pagina oficial da associacdo, sdo mais de 3.350,835
criancas atendidas pelos programas desenvolvidos pela referida Associacdo: Parceria pela
Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC) e o Educar pra Valer (EpV), ambos
0S programas acontecem em parceria com outras organizagGes ndo governamentais
(ONGs).

Os achados presentes na pesquisa de Dantas (2021) indicam que o diretor
presidente da Associagdo Bem Comum, no periodo de sua pesquisa, era Mauricio
Holanda Maia, ex-secretario de educacdo do municipio de Sobral-CE e do Estado do
Ceard. Ao tempo que exercia sua funcdo de secretario de educagdo, também prestava
consultoria legislativa na Camara de Deputados, em Brasilia, em areas educacionais e
esportivas. Percebe-se, conforme retrata Dantas (2021), o nivel de participacdo e
influéncia entre nacional e local de Mauricio Holanda e como se vé claramente seu grau
de capilaridade nas politicas educacionais.

Atualmente, a Diretora Presidente da Associacdo Bem Comum é Andréia Araujo
Rocha Nibon??. Nibon, coordenou o Nucleo de Arte, Educacio e Cultura da Secretaria de

Desenvolvimento da Cultura e Turismo do municipio de Sobral-CE. Além disso, foi

2Nibon é graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA) e possui
mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Ceard (UFC).
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Secretaria Interina da Cultura e Secretaria Executiva da Vice Prefeitura de Sobral-CE,
atuando na implementacdo da Politica de Educacdo Profissional da Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara.

Como podemos perceber, Nibon foi bastante atuante nas politicas educacionais
neoliberais tanto do municipio de Sobral-CE quanto nas politicas do Estado do Ceara.
Tanto Mauricio Holanda quanto Andréia Araujo Rocha Nibon foram pecas fundamentais
para a efetivacdo das politicas educacionais gerenciais do municipio de Sobral-CE e do
Estado do Ceara.

Outras organizacOes empresariais atuam de forma indireta em conjunto com a
Associacdo Bem Comum, as quais descreveremos a seguir.

A primeira parceria que se apresenta na ordem da figura 2 encontrada no site da
ABC é o Instituto Natura, pertencente a empresa de cosméticos Natura. O Instituto Natura
nasce com o objetivo de potencializar a atuagdo da empresa na Educacgéo Bésica Brasileira
(Oliveira, 2023). O Instituto se apresenta como uma organizagdo sem fins lucrativos que
atua em diferentes setores da sociedade para transformar a Educacdo. Tem como pilares
de sua mobilizacdo: apoio a implementacéo de politicas publicas de educacdo; articulagdo
das agendas prioritarias da educacdo; e a educacdo e mobilizagdo para Consultoras de
Beleza Natura.

Segundo o site do Instituto Natura, desde 1995 a empresa atuava na Educacgéo
brasileira; no entanto, o envolvimento e investimentos de forma maciga nessa seara
ocorreu com a criagéo do Instituto Natura, a partir do ano de 2010, com o Projeto Crer
para Ver. O referido projeto é o exemplo de acdo que a empresa desenvolveu para
direcionar seus esforcos para responsabilidade social, estimulando, a partir dele, o
voluntariado. Com isso, o Instituto Natura mobilizou funcionérios, consultoras e
consumidores a se envolverem em questfes sociais e ambientais, com o propdsito de
mobilizar o poder publico a defender suas causas (Oliveira, 2023).

Tais caracteristicas legitimam a participacdo empresarial no espaco publico
educacional como também validam o projeto de sociedade almejada pelo capital. Sua
atuacdo na educacéo potencializa a nogéo de responsabilidade social e colaboracionismo
com as politicas de Estado. Brittar-Godinho e Lima (2023), em pesquisa recente, relatam
gue empresas sociais incentivam seus funcionarios a se envolverem em programas como
voluntéarios, além de estimularem a doacéo de seus préprios rendimentos para ampliacao

e consolidacdo de seus programas. Isso demonstra 0 poder persuasivo que a empresa
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social exerce sobre seus funcionarios e colaboradores, principalmente quando incentivam
0 voluntariado.

A segunda organizacdo parceira da Associacdo Bem Comum é a Fundacédo Vale.
A Fundacdo Vale é uma entidade da mineradora Vale do Rio Doce?, que atua
globalmente na extracdo de minério como também no mercado financeiro, com vendas
de acdes nas bolsas de valores. Seu lucro liquido anual em 2021 foi de 26.713 bilhdes de
reais. Podemos afirmar com o exposto que se trata de uma empresa que atua em varias
vertentes econdmicas.

A Fundagio Vale, segundo seu site? oficial, foi criada ha mais de cinco décadas,
sempre atuando em questdes sociais. Na pagina oficial da fundacdo, é possivel constatar
que os programas relacionados a Educagdo e a Saude foram iniciados em 2022. Essa
informacgdo possibilita a compreensdo de que a Fundacdo Vale atuava em outros
programas sociais e que so a partir de 2022 transferiu seus esfor¢os a Educacao.

O programa educacional mantido pela Fundacédo Vale tem por objetivo fortalecer
a articulacdo intersetorial das politicas publicas para construcdo de uma agenda comum e
compartilhada entre educacao, salde e assisténcia social. Seus projetos sociais acontecem
por meio de parcerias sociais publico-privadas, seja com entidades publicas, empresas
privadas e outros parceiros, demonstrando o nivel de capilaridade que as empresas socais
desenvolvem entre si e com outras entidades ditas filantropicas.

A terceira parceira da Associagdo Bem Comum é a B3 Social. No site da ABC,
quando clicamos na logomarca da B3 Social, somos direcionados & Fundagdo Vale,
fundacdo mencionada nos paragrafos acima. Ao realizarmos uma busca na internet,
encontramos, entretanto, a indicacdo de uma instituicdo financeira da bolsa de valores
brasileira chamada B3. A B3 Social é uma organizacao sem fins lucrativos que se dedica
a atuacdo social da B3, empresa que organiza as negociac¢des financeiras no Brasil. Sua
atuacdo no mercado financeiro brasileiro diz respeito a organizacao, e funcionamento e

negociacBes dos ativos financeiros.

2 A Vale do Rio Doce era uma estatal de mineracéo que foi privatizada no governo de Fernado Henrique
Cardoso. Apbs a privatizacdo foi responsavel pelo maior crime ambiental no municipio de Brumadinho
em Minas Gerais em 2019, quando uma barragem se rompeu, soterrando duzentas e setenta pessoas.
Atualmente trés vitimas do soterramento encontram-se desaparecidas. No local até hoje € recomendado o
ndo uso da dgua e a pesca € proibida (G1, 2023). https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2023/01/25/quatro-anos-da-tragedia-em-brumadinho-270-mortes-tres-desaparecidos-e-
nenhuma-punicao.ghtml. Acesso em: 21 mai. 2024.

24 https://Iwww.fundacaovale.org/en/nome/
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E possivel constatar no site da B3 Social a abrangéncia das areas de investimentos
e voluntariado da instituicdo. Esse modelo de filantropia social é fundamental para a
estratégia de sustentabilidade, porque amplia a participacdo e a influéncia da empresa nas
questdes socais, em particular, na educagdo das futuras geracoes.

Além disso, a Associacdo esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo parte de um movimento global articulado pela Organizacgéo das
Nacdes Unidas (ONU). Conforme o referencial teérico aqui adotado, constata-se que ha
uma Agenda Global para Educacdo a partir dos pressupostos orientadores dos organismos
multilaterais; essas orientagdes sdo o norte das politicas adotadas pelos parceiros na
educacdo brasileira.

O modelo adotado pela B3 Social amplia a filantropia estratégica no campo da
Educacdo, além de moldar a politica por meio de acordos e parcerias. Todos esses
mecanismos confirmam o poder de atuagdo que as empresas sociais imprimem nas
politicas sociais e consequentemente no espa¢o publico educacional, conforme se 1€ no

trecho abaixo:

Nos inspiramos no modelo de Filantropia Estratégica, que coloca o
impacto em primeiro lugar e tem como caracteristica principal uma
parceria personalizada, financeira e ndo-financeira, com apoio
estratégico no longo prazo e gestdo e mensuracao de impacto, sempre
baseada em dados e evidéncias. O objetivo é fortalecer a estrutura, a
gestdo e os processos das organizaces que apoiamos (B3 Social, sn,
sic).

A quarta organizacdo que merece destaque é a Fundacdo Lemann. A Fundacéo
Lemann se apresenta como parceira da Associacdo Bem Comum desde o inicio da
fundacéo da Associacéo, ainda em 2018.

No ambito da Educacdo, a Fundagdo Lemann tem como estratégia participar de
acOes consideradas essenciais para o pais. Segundo seu site?®, as estratégias irdo se
concentrar na alfabetizacdo em tempo adequado, na recomposicao da aprendizagem com
a diminuicdo da desigualdade racial, no desenvolvimento e na conexdo de um grupo
representativo para o pais e na garantia de um servico publico eficiente e baseado na
gestdo de pessoas (Fundacdo Lemann, 2024).

O trecho acima apresentado vem comprovar o nivel de capilaridade que a

Fundacdo Lemann se propGe a desenvolver e efetivar numa empresa social. isto significa

25 https://fundacaolemann.org.br/
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que as empresas sociais se apresentam e se articulam para: “(i) legitimar o modelo de
Estado gerencial; (ii) fortalecer a hegemonia neoliberal; (iii) aumentar a quantidade de
intelectuais organicos para trabalharem ao favor dos interesses da fundacdo (Martins;
Souza e Pina, 2020).

Outro aspecto que merece énfase sobre a Fundacdo Lemann é seu bloco de
parceria. No site oficial da fundacdo, registra-se um conglomerado de parceiros
denominado de “Ecossistema de Impacto”. Nele ¢ possivel observar cinco empresas
parceiras: Nova Escola, Relna, Instituto Gesto, Centro Lemann e MegaEdu. As quatro
primeiras organizagGes pertencem as empresas Lemann. A quinta empresa ndo se
apresenta como tal, no entanto, a chefe executiva da MegaEdu trabalhou por cinco anos
e cinco meses para a Fundacdo Lemann, demonstrando assim transitividade entre
empresas sociais e sus parceiras.

Além do “Ecossistema de Impacto”, a Fundagdo Lemann apoia financeiramente
65 organizacdes, dentre elas a Associacdo Bem Comum (ABC), o Instituto Natura e a
Fundacao Vale. Vale salientar que a Fundagao Lemann tem como universidades parceiras
a de Harvard, Columbia, Illinois, Massachusetts, Oxford, Stanford, Califérnia, Gallen e a
Escola da Universidade de Oxford. Como é possivel observar, todas sdo universidades
estrangeiras. Ndo se V&, entretanto, participacdo de universidades brasileiras nesse
conglomerado. As informacdes acima apresentadas corroboram os achados de Brito e de
Marins (2022), que afirmam que a Fundagdo Lemann atua em pontos estratégicos e
possuem grande nivel de capilaridade politica e econémica.

A Ultima organizacdo que compde o0 grupo de parceiros da Associacdo Bem
Comum ¢ a Lyceum Consultoria. N&o é possivel, no entanto, constatar sua atuacdo como
parceiro nem no site da ABC, nem no Termo de Coopera¢do com o municipio de Jodo
Pessoa/PB. Sua presenca aparece no Plano Anual de Formagdo Continuada e em Servigo,
nos Cadernos Orientadores e nos Apostilados direcionados aos estudantes.

A Lyceum Consultoria foi criada em 2009 pelos professores Joan Edesson de
Oliveira e Jocelaine Rossi Duarte. Ambos trabalham com formacéo de professores e na
elaboracdo de materiais didatico-pedagdgicos. Participaram da elaboracdo da Escola de
Formacdo Permanente do Magistério de Sobral, sendo seus primeiros dirigentes, entre
2005 e 2008.

A atuacdo da Lyceum Consultoria se concentra na formacao de professores do
Ensino Fundamental, na elaboracdo de material didatico-pedagdgico, avaliacdo
diagndstica e acompanhamento da aprendizagem dos alunos, com sugestdo de
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intervencdes na gestao do ensino e no processo pedagdgico. Conforme o site?® da Lyceum
Consultoria, a entidade é focada em trés areas que se relacionam: o material didatico-
pedagdgico estruturado (apostilado), a avaliagdo diagnostica e 0 acompanhamento, este
altimo ocorrendo mensalmente.

Segundo Dantas (2021), a Lyceum se destaca como entidade que se dedica a
edicdo de livros e a gestdo de direitos autorais, abrangendo apostilas e livros didaticos em
formato impresso ou digital. Além disso, a empresa oferece treinamentos e cursos de
aperfeicoamentos em diversas areas, incluindo a formacao de professores. Outro aspecto
relevante é que todos os cadernos do Programa Educar pra Valer séo criados, editados,
organizados, revisados pelos seus sécios fundadores.

Na pagina oficial da Lyceum Consultoria, consta que a relacdo de parceria entre
ela e a Associagdo Bem Comum se iniciou em 2018, nos municipios de Cachoeira do Sul-
RS, Cod6—MA, Conde-PB, GaranhunsPE e Vitoria da Conquista-BA. Com a expansao
do Programa Educar pra Valer em 2019, a Lyceum passou a atuar em todos 0s municipios
atendidos pelo EpV, tanto na producdo do material didatico-pedagdgico quanto na
formacdo de professores, na producdo de avaliagbes diagndsticas e na formacdo de
gestores. A pagina oficial reitera a participacao da Lyceum Consultoria como participante

do Programa Educar pra Valer no seguinte trecho do site:

Atualmente atua em todos os municipios que fazem parte do Educar pra
Valer, na Bahia (Alagoinhas, Camagcari, Mata de S0 Jodo e Vitdria da
Conquista), Ceara (Fortaleza), Maranhdo (Codd6, Pago do Lumiar, S&o
José de Ribamar, Timon e Vargem Grande), Paraiba (Conde, Jodo
Pessoa, Mamanguape, Monteiro, Princesa Isabel e Souza), Pernambuco
(Garanhuns, Igarassu, Olinda, Paulista e Serra Talhada) e Rio Grande
do Sul (Cachoeira do Sul e Novo Hamburgo) (Lyceum Consultoria,
2024).

Confirmando ainda mais a participacdo da Lyceum Consultoria como parceira da
Associacdo Bem Comum, é possivel encontrar em seu site, no icone noticias, que a
Lyceum participou da formagao continuada de professores nos diversos municipios que
fazem parte como cooperados do Programa Educar pra Valer no ano de 2023. A referida
noticia intitulada de “A alfabetizag¢ao no centro da politica educacional” vai evidenciando
0s encontros realizados nos municipios participantes do Programa, inclusive no

municipio de Jodo Pessoa.

26 https://consultorialyceum.com.br/
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Constata-se que ha um crescente nimero de empresas que recorrem aos principios
da responsabilidade social para ampliar sua vantagem em relacdo a outras empresas como
também para responder as imposi¢des do mercado (Oliveira, 2023).

Assim sendo, a producdo em larga escala de produtos destinados ao consumo nas
escolas, a administracdo das redes publicas por empresas privadas e diversos mecanismos
de controle direto e indireto ndo apenas aumentam a circulacdo de capital na educacao,
mas também colocam o empresariado com suas empresas sociais no controle tanto do
curriculo quanto da organizacao do trabalho do professor.

Na pratica, contraditoriamente, o curriculo deixa de ser suporte para o trabalho
do professor e se torna documento ideoldgico do mercado (Motta; Andrade, 2020). Neste
caso, 0s professores se veem obrigados a seguir o conteldo previsto nos materiais
produzidos por essas empresas e sendo cobrados pelo uso desses materiais nas avaliagfes
de larga escala.

Em sintese, é possivel notar que o Programa Educar pra Valer elaborado pela
Associacdo Bem Comum possui um vasto nimero de parceiros de diferentes vertentes
empresariais, mas com um objetivo em comum, formar as futuras geracdes a partir de
uma politica de formacao baseada na racionalidade neoliberal de terceira via.

Na préxima se¢do analisaremos 0s documentos que compdem a parceria entre a
Associacdo Bem Comum e a prefeitura municipal de Jodo Pessoa-PB e que orientam a
formagdo continuada de professores. Os documentos analisados serdo: Acordo de
Cooperacao entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a Associagdo Bem Comum, 0
Plano de Trabalho e o Plano Anual de Formagédo Continuada e em Servi¢o do Programa
Educar pra Valer referente as cinco séries dos anos iniciais, com o intuito de descrever as

principais caracteristicas da privatizacdo de novo tipo na formacao docente.
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5 PRIVATIZACAO DE NOVO TIPO NA FORMACAO CONTINUADA DO
PROGRAMA EDUCAR PRA VALER NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA/PB

Considerando o objetivo de analisar a privatizacdo de novo tipo na educacao
publica municipal de Jodo Pessoa, com foco na formacdo continuada de professores
desenvolvida pelo Programa Educar pra Valer, a partir dos seguintes documentos: Acordo
de Cooperacdo entre a prefeitura de Jodo Pessoa/PB e a Associacdo Bem Comum, Plano
de Trabalho e Plano Anual de Formac&o continuada e em Servigo, foi possivel chegar as
categorias privatizacao e papel do professor dentro do Programa. Abaixo expomos nossas

analises, a partir do nosso referencial tedrico.

5.1 Documentos do Acordo de Cooperacgéo entre a Prefeitura e a Associacdo Bem

Comum: breve apresentacdo

Os documentos que sofreram analises foram o Acordo de Cooperacéo entre a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB e a Associagdo Bem Comum, o Plano de
Trabalho e o Plano Anual de Formacédo Continuada e em Servico.

O Acordo de Cooperacdo é o documento ou instrumento juridico-normativo
firmado entre os dois entes cooperados, a Associacdo Bem Comum e a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa-PB. Nele encontramos o que compete a cada um dos participes
bem como as clausulas contratuais do Acordo de Cooperacdo. Como parte integrante e
indissociavel do Acordo de Cooperacdo, é apresentado o Plano de Trabalho. Neste, é
possivel observar 0s objetivos da parceria, as metas do Programa e os parametros para o
cumprimento dessas metas.

O Plano Anual de Formacdo Continuada e em Servi¢o é um documento norteador
da formacédo docente. Ele esta divido em dois outros: o primeiro documento direcionado
aos professores alfabetizadores (turmas do 1° ao 3° ano) e um segundo documento
destinado aos quartos e quintos anos. De modo geral, os dois documentos direcionam
como deve ser a formacgdo desenvolvida pela Associagdo Bem Comum no municipio. O
documento apresenta a implementacdo da proposta, a metodologia de trabalho das
formacdes, a rotina dos encontros formativos, os objetivos das formacdes (geral e

especificos) e os temas da formacao.
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O icone temas da formacao é parte integrante do documento direcionado ao ciclo
de Alfabetizacdo. Nele, sdo apresentados o numero de formacdes durante 0 ano e 0s
contetdos programaticos de Lingua Portuguesa e Matematica a serem estudados.

No documento destinado aos quartos e quintos anos, no lugar de Temas da
formacdo é encontrado rotina dos encontros de formacéo, tanto de Lingua Portuguesa
guanto de Matematica. Nesse documento, também constam os temas gerais para estudos
tedricos praticos, vivéncias e proposi¢do de intervencbes pedagogicas, além dos temas
especificos para a fundamentacdo teérica de Lingua Portuguesa e de Matematica.
Basicamente, a parte conclusiva do Plano Anual de Formacdo Continuada e em Servicgo
do Programa Educar pra Valer se finda nos contetdos programaticos para cada ano.

A seguir compartilhamos os resultados encontrados nos documentos acima

descritos.

5.2 Privatizacéo

Ao analisar o conceito de privatiza¢do de novo tipo, Martins, Souza e Pina (2020)
constatam que, atualmente, o terceiro setor ndo estatal estd desempenhando uma nova
forma de privatizacdo na area educacional. Esse modelo de privatizacdo abrange a
transformacéo do espaco publico, por meio de mecanismos privados de gestdo bem como
a incluséo de organizacGes privadas por intermédio de institutos e fundacgdes que, sob a
I6gica do mercado, recebem recursos do governo para lidar com questbes sociais,
especialmente a Educacéo.

Esse tipo de variacdo de privatizacdo apresentada pelos autores ocorre no
ambiente publico, devido as interferéncias promovidas pelo sistema juridico-normativo
no Brasil nos ultimos anos, por meio de Leis, Decretos e Emendas Constitucionais que
vao ampliado a participacao do terceiro setor.

Na andlise desenvolvida nesta pesquisa, consideram-se as mediagdes legais que
possibilitaram a participacdo do empresariado nas questdes educacionais de formacéo dos
professores no municipio de Jodo Pessoa-PB, tendo em mente a parceria desenvolvida
entre a Associacdo Bem Comum (ABC) e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB para
o desenvolvimento do Programa Educar pra Valer.

Nos documentos aqui analisados, foi factivel constatar media¢Oes para efetivacdo
da privatizagao de novo tipo no campo da formacédo docente descritas tanto no Acordo de
Cooperagdo como no Plano de trabalho. Vale ressaltar que o Plano de Trabalho é um
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documento que compde o Acordo de Cooperacgdo. A titulo de exemplo, citamos que, no
Acordo de Cooperacdo, em sua Clausula Primeira — Da Fundamentacdo Legal do
Programa —, no item 1.1, estd descrito que “Este Acordo de Cooperagdo tem por
fundamento as normas legais vigentes, especialmente a Lei n.° 13.019 de 31/07/2014,
conforme Parecer Juridico favoravel a sua celebragdo” (Acordo de Cooperagdo, 2019, p.
2).

O trecho acima permite compreender que a determinacdo juridica colabora com
incorporacdo de organizagGes privadas no espago publico como prestadoras de servigos
de bens publicos, funcionando como uma empresa. A lei acaba mediando, de forma direta,
como deve funcionar a gestdo da formacdo docente no municipio parceiro e,
consequentemente, facilitando os principios gerenciais na organizacdo e funcionamento
da formagé&o continuada.

Tanto é assim que o Acordo de Cooperacédo entre a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa e a ABC se fundamenta nesta Lei para celebrar a parceria, comprovando haver
mediac0es legais para a participacdo de entes privados no espaco publico educacional do
municipio. Um aspecto apontado por Marrara e Cesario (2016) indica que essa Lei
imprimiu t&o larga abertura a empresas privadas, agindo como mediadora entre estas e 0
poder publico, que basta a essas empresas comprovarem apenas um ano de atua¢do no
mercado para fomentarem parcerias com municipios e se firmarem acordos de
cooperacao.

Um ano antes de formalizar o Acordo de Cooperagdo com a Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa-PB, a Associacdo Bem Comum ja se organizava no sentido de formalizar
parcerias com municipios que, segundo a prépria Associacao, tivesse graves problemas
educacionais.

Um outro aspecto descrito no Acordo de Cooperacao que contribui para efetivacéo
da parceria e que estd previsto na Lei n.° 13.019/2014 € a dispensa do chamamento
publico?’. Embora a Lei n.° 13.019/2014 tenha como principio o Chamamento Publico
como norma para efetivacdo e transparéncia entre parcerias, 0 acordo aqui analisado usa
a prerrogativa do art. 29 da Lei para dispensar esse procedimento. Essa prerrogativa
diminui a transparéncia do acordo e revela contradi¢des, pois ignora os principios do

27 Trata-se de um tipo de selecdo que exerce papel central no chamamento pblico. E um processo
administrativo destinado a selecionar, de acordo com critérios necessariamente objetivos, gerido pela
Organizacao da Sociedade Civil (OSC) que firmara tal Chamamento com o Estado, por meio de termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo (Marrara; Ceséario, 2016).



85

servico publico como a objetividade e a impessoalidade, os quais sdo de extrema
importancia para acordos e parcerias no contexto do espago publico estatal. Essa medida,
apesar disso, viabilizou a aplicacao direta, sem media¢fes dos fundamentos empresariais
no espaco publico municipal de Jodo Pessoa.

E importante destacar que o Chamamento publico é uma disposicio legal em
acordos de parcerias que envolvem o Estado e organismos ndo governamentais e a sua
dispensa s6 ocorre em ocasides especificas, a saber: casos de guerra; casos de calamidade
publica; casos de grave perturbacdo da ordem pablica ou ameaca a paz social; quando for
relativo a realizacdo de um programa de protecdo de pessoas ameacgadas ou em situaces
gue possam estar com a seguranca comprometida; e em casos de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacdo, saude e assisténcia social, desde que elas sejam
executadas por organizacGes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao
gestor (Brasil, 2016, grifo nosso).

A dispensa do Chamamento Publico talvez se tenha dado por essa Ultima ressalva
acima destacada, logo nos permitindo inferir que ja havia credenciamento da Associagédo
Bem Comum com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Ainda que assim seja, ndo se
pode negar que h& delimitacdo da transparéncia, da igualdade do acordo como também
ndo protecdo aos interesses e aos cofres publicos.

Por dispensar o Chamamento puablico, o processo acaba facilitando ainda mais a
participacdo do empresariado como também validando a privatizagdo de novo tipo no
espaco publico educacional dos municipios brasileiros. Consideramos que a Lei
13.019/2014, a Lei das parcerias, acaba mediando a participacdo do empresariado a partir
de acordos de cooperacdo para se apropriar de questdes sociais como a Educagdo — no
caso do municipio de Jodo Pessoa, a formacdo dos professores e a vendas de pacotes
didaticos.

Dando sequéncia a analise, na clausula quarta do Acordo de Cooperacdo — Das
responsabilidades dos participes —, encontramos o seguinte trecho: “Promover todas as
providéncias legais e regulamentares indispensaveis a implementacdo do Programa,
inclusive, quando necessario, editando atos normativos” (Acordo de Cooperagao, 2019,
p. 2).

Como podemos notar, o trecho acima diz que é da competéncia do Municipio de
Jodo Pessoa, portanto, adequar normativas legais para o Programa poder executar seu

Plano de Trabalho e, consequentemente, atuar na Formacgdo Continuada de professores.
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Esse trecho denuncia, também, o poder de influéncia nas questdes normativas do
municipio. A Associagdo Bem Comum, amparada pelos dispositivos juridico-normativos,
acaba assumindo certo controle do bem publico, com autorizag¢do do poder Executivo,
tendo como base legal o contrato firmado com o municipio. 1sso comprova gue o contrato
firmado media 0 modelo gerencial que, consequentemente, legitima aquilo que Martins,
Souza e Pina (2020) denominam de privatizagcdo de novo tipo, ja que o0 municipio ajusta
suas leis as necessidades contratuais do Acordo.

Para reforcar a compreensdo da existéncia de privatizagdo novo tipo no campo
educacional do municipio de Jodo Pessoa-PB, apresentam-se outros trechos do
documento de Acordo de Cooperacdo que corroboram nosso entendimento. Acima,
apontavamos o que competia a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa diante do Acordo,

agora trazemos o que compete a Associagdo Bem Comum:

4.2.3 Comunicar a0 MUNICIPIO, com maior antecedéncia possivel,
sobre a impossibilidade de captacdo da integralidade do valor para
execucdo do Programa Educar pra Valer, para decisdo conjunta dos
participes, quanto a readequacdo do Plano de Trabalho, por meio de
Termo Ativo ao presente Acordo (Acordo de Cooperagdo, 2019, p. 3,
grifos do original).

O excerto acima trata dos recursos necessarios para execucao ou adequacdo do
EpV, no entanto nao deixa claro de quem é a responsabilidade da captacdo dos recursos
essenciais para a realizagcdo do Programa. Pode-se cogitar que a obteng¢do dos recursos
possa ser feita com os parceiros da ABC, diretos e indiretos, ou mesmo com a participacao
do municipio na adequacao.

Outro aspecto que merece nossa atencdo é a Clausula quinta — Dos recursos
financeiros. Quando o documento descreve que “esta parceria Ndo envolve transferéncia
de recursos financeiros entre as partes [...]” (Acordo de Cooperagéo, 2019, p. 3), por
mais que nédo envolva lucro no Acordo de Cooperacao, podemos considerar 0 processo
de privatizacdo porque a Associa¢do assumiu um certo controle sob a formacdo do
professor a partir da autorizagdo do municipio, tendo como base legal um contrato
firmado para isso. Embora em entrelinhas, esta claro que o municipio se limita ao basico,
ou seja, de acordo com Martins, Souza e Pina (2020), financiar o negdcio social e cuidar
para que o contrato seja cumprido, deixando a cargo da ABC a responsabilidade de
gerenciar a formacdo do professor, logo, essa relacdo se manifesta nos moldes da

privatizagdo de novo tipo.
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Fica evidente que o Programa Educar pra Valer, por meio da Associacdo Bem
Comum, recorre as normativas legais para obter controle sobre o bem publico que, nesse
caso especifico, é a educacdo dos anos iniciais e a formacdo continuada dos professores
da rede municipal de Jodo Pessoa/PB.

Passar-se-a, na proxima subsecdo, a olhar para a categoria papel do professor no

Programa Educar pra Valer, analisando o que esta expresso nos documentos norteadores.

5.3 Papel do professor no Programa Educar pra Valer

A funcéo do professor € ensinar o conhecimento produzido historicamente pela
humanidade como também permitir que o aluno se aproprie de novos conhecimentos, de
modo a poder contribuir para transformar a sociedade (Silva, 2018).

Nessa perspectiva, a formacdo de quem vai ensinar precisa alicercar-se em
dimensGes especificas, a saber: dimensao cognitiva, dimensao ética, dimenséo afetiva e
dimensdo politica (Silva, 2018), porque o professor precisa, constantemente, de
conhecimentos tedricos-metodoldgicos que o fagcam agir critica e politicamente.

Ainda que se saiba dessa necessidade, nas Ultimas décadas deste século, no
entanto, a formacao do professor vem sofrendo forte influéncia das politicas neoliberais
gerenciais que tornam o trabalho docente desarticulado de uma formacdo humana
transformadora. Duarte (2010), em sua analise sobre as pedagogias contemporaneas,
destaca que, atualmente, hd uma énfase na vida cotidiana do aluno, em torno da qual se
centralizam as atividades escolares, o que, para o autor € um ensino utilitarista.

Esse campo pragmatico do conhecimento alicerca-se na organizacao, na repeticao
e na distribuicdo do tempo de cada dia, ou seja, na cotidianidade (Kosik, 1969). Esse autor
destaca ainda que a familiaridade com a rotina dificulta a obtenc&o de conhecimento e,
em relacdo & educacéo, torna a formacéo de professores alienada e vazia de historia. E
sob a oOtica da racionalidade pragmatica, do utilitarismo e do fazer cotidiano que a
educacéo e a formacéo dos professores vém caminhando.

Tomando como entendimento que a educacdo e a formacdo docente (inicial ou
continuada) vém sendo moldadas nessa racionalidade pragmaética e, portanto, se tornando
uma formacéo flexivel, tomamos para analise os documentos norteadores da formacao
docente do municipio de Jodo Pessoa—PB, buscando neles aspectos da formacéo

continuada.
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O documento que trazemos como destaque para analise da formacédo docente no
municipio de Jodo Pessoa desenvolvido pelo Programa Educar pra Valer é o Plano Anual
de Formacdo Continuada e em Servico. Nele é possivel descrever qual a concepcao
orientadora do Programa para formacéo do professor.

Tomamos o Plano Anual de Formacdo continuada, porque, nos demais
documentos, ndo foi observado nem descrito como ocorreria essa formagéo no referido
municipio.

O Plano Anual de Formacdo Continuada e em Servi¢co em analise esta dividido
em dois documentos: o primeiro direciona a formagdo dos professores do primeiro ao
terceiro ano do Ensino Fundamental e o segundo documento € direcionado aos quartos e
quintos anos. No inicio desta se¢do trouxemos uma breve apresentacdo de ambos.

Os dois documentos sdo iguais em suas orientagfes gerais, apresentando s
mudancas significativas no documento apenas nos aspectos que se referem a Rotina dos
encontros de formacdo. E nessa rotina que se encontra a programacido de todos 0s
encontros de formacao e os contetdos programaticos para cada ano letivo. Outro aspecto
encontrado no documento foi a quantidade de encontros para a formacgéo continuada —
essa terd um total de oito encontros ao ano para todas as turmas.

Nas orientacfes gerais do Plano Anual de Formacdo Continuada foi possivel
constatar oito trechos que se assemelham ao que trazem Silva (2018) e Duarte (2010) no
que diz respeito ao fato de a formacdo docente caminhar para um fazer pragmatico,
direcionado ao dia a dia de sala de aula. Para reforcar o que estamos afirmando, trazemos
abaixo qual a concepc¢éo de professor desenhada nesse tipo de formacao.

A concepcao de professor apresentada no documento em questao e aqui analisada
demonstra que a formacao é baseada na capacitacdo, com reflexdes que buscam solucGes
para as dificuldades do cotidiano escolar, seja para resolver problemas do dia a dia, seja
para desenvolver habilidades e competéncias para lidar com desafios da vida diaria. Para

comprovar o exposto destacamos:

A formacéo dos professores ofertada pelo Programa Educar pra Valer
(EpV) em parceria com a Lyceum Consultoria Educacional trabalha
com a concepcao de formacdo em servico, que difere das praticas de
capacitacdo correntes nos Ultimos anos, desvinculada do trabalho
docente. Nossa proposta de formag&o considera o trabalho do professor
no seu fazer pedagdgico, no dia a dia da sala de aula” (Plano Anual de
Formagdo Continuada e em Servigo, 2023, p. 1, grifo do original)
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Quando uma proposta de formacdo se preocupa apenas com a formacdo em
servi¢o, tomando a escola como espaco privilegiado para a formacéo, os aspectos globais
da formagéo sdo deixados de lado, resultando em uma formagéo que favorece o fazer
diario do professor, desconectado esse fazer da realidade social e politica necessaria a
uma formacéo integral.

O movimento de anélise realizado acima conduz para o entendimento de que a
formagéo conduzida pelo Programa Educar pra Valer ndo tem como objetivo conduzir
para uma formagdo mediadora dos conhecimentos mais elevados da humanidade, mas
apenas promove uma formacdo direcionada aos conhecimentos minimos que serdo
cobrados em avaliacdes de larga escala.

Uma unidade de contexto que merece destaque ¢: “Dessa forma, buscamos
garantir o que os alunos devam ‘saber’ e 0 que devam ‘saber fazer’, considerando a
utilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver situagdes
complexas da vida cotidiana [...]”. Nesta transcricdo, é possivel compreender que a
formacédo desenvolvida pelo EpV se preocupa com o0s conhecimentos do que se deve
saber/fazer nas situacGes da vida cotidiana, ou melhor, das necessidades do dia a dia.

Tomando as argumentacgdes de Duarte (2010) e Kuenzer (2017), uma formacéo
que considere apenas 0s conhecimentos do saber/fazer da vida cotidiana, necessariamente
vai ignorar os conhecimentos mais elaborados, tornando esse conhecimento adaptavel e
desarticulado dos saberes concebidos historicamente.

Dando sequéncia a analise do documento, considerando que a formacéo
desenvolvida pelo Programa estd baseada na epistemologia da pratica, retoma-se o

seguinte trecho do documento:

De acordo com os estudos da OCDE sobre as competéncias
socioemocionais, 0 desenvolvimento dessas competéncias na escola,
acontecem por meio das praticas de ensino e dos contextos de
aprendizagem em que estdo inseridas. Nesse sentido, € importante que
as vivéncias e os contextos de aprendizagem sejam experienciados na
pratica por meio de estudos de caso, para que os professores reflitam e
busquem resolugdes, atividades com perguntas geradoras estimulando
e incentivando a autorreflexdo sobre suas praticas pedagoégicas [...]
(Plano Anual de Formacéo, 2023, p. 3).

A partir do trecho destacado, assinalamos que: o Plano de Formacéo do Programa
Educar pra Valer tem orientacdo da OCDE bem como dire¢BGes formativas dentro do
molde da epistemologia da préatica e desenvolve uma formacdo do professor reflexivo,
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aquele que é incentivado a se autorreflexdo, ou seja, refletir sobre as necessidades diarias
do aluno e sobre sua propria préatica. Isso reduz a formacao a uma concepgédo de pensar e
criar o conhecimento enquanto se age (Silva, 2018), sem uma reflexdo dos processos
sociais e politicos envolvidos na educagéo e na formacéo dos professores.

Outro ponto referido encontrado no Plano Anual de Formacao Continuada e em
Servico, quanto a concepgdo de professor, ¢ o termo “instrumentalizagdo” utilizado no
seguinte trecho: “A rotina de sala de aula se preocupa com a instrumentalizacao do
professor, para garantir que seu fazer docente, a sua mediagdo entre conhecimento e o
aluno, tenha eficacia” (Plano Anual de Formacao, 2023, p. 2). O termo instrumentalizar
usado no documento, nos remete ao entendimento de que o professor ¢ uma “coisa”, um
“objeto”, isto €, um instrumento para se alcancar algo que, neste caso, em especifico é a
eficacia da aprendizagem do aluno.

Mesmo aparecendo uma Unica vez no documento, esse aspecto permite considerar
que o professor é visto como coisa, um objeto operacional, pronto para ser usado para se
alcancarem as metas impostas pelo Programa. Por ser considerado um instrumento de
alcance de metas, podemos supor ainda que se retira do professor sua autonomia
pedagdgica e profissional, tornando-o executor do que determina o Programa.

Na perspectiva de instrumentalizacdo do professor, é possivel observar no
documento quais as metas a serem alcancadas com a mediagdo desse profissional, qual
seja, a busca pela “eficacia” entre o conhecimento e o aluno para obtengao dos resultados
propostos no Plano de Trabalho.

Com vistas a encerrar a analise, € relevante trazer o que diz Silva (2018) sobre a
formacdo continuada de professores, visto que se opde a formacdo desenvolvida pela
Associacdo Bem Comum a partir do Programa Educar pra Valer. A autora considera que
a formacdo continuada vai muito além da capacitacdo, do treinamento ou do
aperfeicoamento. A formacgdo continuada envolve eventos pontuais focalizados em
aspectos técnico-cientificos e se transfaz em um processo que deve proporcionar a
construcdo de sentido e de significado em relacdo a atividade em si. Ou seja, a formacao
precisa considerar as dimens@es politicas, éticas, estéticas e subjetivas da educacdo e da
sociedade — algo que ndo se observa na proposta de formacdo desenvolvida pela
Associacdo Bem Comum por meio do Programa Educar pra Valer.

Para concluir, apresentamos a figura 3 que delineia a relacdo indissociavel das trés
categorias aqui analisadas com a privatizagcdo de novo tipo na formacdo continuada dos

professores do municipio de Jodo Pessoa-PB.
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Figura 3 — A relacéo indissociavel entre privatizacéo e o papel do
professor na privatizacéo de novo tipo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os achados da pesquisa sobre os documentos norteadores do Programa Educar pra
Valer revelam que a categoria privatizacdo ¢ mediada por leis, decretos e emendas
constitucionais, tanto em nivel nacional quanto local. Outra caracteristica observada e
analisada é a concepcao do professor como instrumento para o alcance das metas do
Programa. Percebemos que a relacdo entre a privatizacdo e o papel do professor no
Programa Educar pra Valer ocorre de maneira indissociavel, configurando uma
privatizacao de novo tipo.

E importante salientar que o Programa aqui analisado é financiado por um
conjunto de empresas parceiras de bastante influéncia no contexto politico e econémico
nacional, como j& explanado previamente em se¢Oes anteriores (se¢do 4) e, portanto, tem
como logica uma formacao gerencial que almeja a obtencdo de metas.

Os direcionamentos do Programa Educar pra Valer a formacéo docente a partir do
Plano Anual de Formacdo Continuada e em Servico levam o professor a uma reflex@o
sobre a préatica em sala de aula, tornando esse professor préatico-reflexivo, desconectando
sua formagdao das questdes da teoria sobre esta prética, isto é, separando sua formacédo dos

aspectos éticos, estéticos, sociais e politicos da Educacéo.
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Em sintese, o Programa Educar pra Valer conduz a Formacdo Continuada e em
Servico dos Professores da Rede Municipal de Jodo Pessoa, a partir de trés principais
categorias, quais sejam: a privatizacao, a busca pela eficiéncia e o papel do professor. Na
privatizacdo, as mediacGes juridico-normativas sdo as que facilitam a concretizagdo do
Programa no municipio e deixam indicios de que ha repasses financeiros pelo poder
publico municipal para a realizacdo desse Programa, demonstrando que a educacao se
tornou mercadoria negociavel.

Na busca pela eficiéncia, o Programa Educar pra Valer se concentra em uma
formacdo baseada na epistemologia da préatica, preparando um professor préatico-reflexivo
que solucione os problemas cotidianos e, para se alcancarem as metas impostas pelo
Programa e pelo municipio nas avaliacdes em larga escala. Nessa busca pela eficiéncia,
o0 papel do professor é de instrumento, ou melhor dizendo, de objeto facilitador para o
alcance dessas metas.

Apbs a analise das categorias acima apresentadas, apresentamos as consideragoes
finais, procurando observar o cumprimento do objetivo geral, compreensdo que se
desenvolve na préxima secdo, dedicada a uma discussdo geral das analises postas nesta
dissertacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi analisado até aqui, chegamos a concluséo de que o Programa Educar
pra Valer é baseado em duas principais categorias: privatizacdo e papel do professor.
Essas duas categorias se relacionam, pois possuem intima relacdo com a contrarreforma
brasileira ocorrida a partir de 1990, com as mudancas nas politicas para formacéo
continuada docente e com a presenca de institutos e fundacdes na implementacéo e
organizacao dessas politicas.

A primeira categoria encontrada nas andlises foi a privatizagdo, que esta
profundamente imbricada com nossa categoria maior que é a privatizagao de novo tipo.
No caso do Programa Educar pra Valer, a privatizacdo se caracteriza pelas mediagdes
politicas tanto em nivel macro como micro. Leis, Decretos e Emendas Constitucionais
sdo criados e editados para ampliacdo da participacdo empresarial no espago publico
educacional, a exemplo da Lei n.° 13.019/2014. Além da lei ja citada, o Programa, em
suas normativas documentais, sugere a criacdo de novas leis locais para 0 cumprimento
do Acordo de Cooperacdo. Outro aspecto relevante da categoria privatizagcdo encontrados
nos documentos sao as captacOes para execucdo do Plano de Trabalho, fato que, em nossa
analise, fazem referéncia a captacdo monetéaria, ou seja, valores financeiros adicionados
para o cumprimento do Plano de Trabalho, embora ndo se exponha de maneira clara nos
documentos apreciados quem seriam os colaboradores de tal captacéo.

Por fim, a categoria papel do professor, que exprime exatamente qual o tipo de
professor o Programa Educar pra Valer almeja formar. Por se fundamentar numa ldgica
gerencial neoliberal, que cultua a individualizagdo, a eficiéncia, a eficacia e o incentivo a
competicéo, a formacéo continuada dos professores do Programa Educar pra Valer visa
a uma formacdo embasada na epistemologia da pratica, com reflexdes sobre o fazer
cotidiano individualmente. Essa no¢do de formacdo continuada, alicercada na pratica e
na reflexdo diaria, torna a formacao do professor alienada e fragmentada em relacdo aos
aspectos éticos, estéeticos, afetivos e politicos da sociedade.

Outro aspecto relevante nessa categoria € a instrumentalizacdo do professor para
0 alcance das metas propostas. Como analisado, o Programa considera o professor um
instrumento, um objeto, uma coisa que sera utilizado para alcancar as metas impostas ao
municipio. Isto desumaniza o professor e desconsidera seu papel politico e social, além

de desvincular a educacdo do conhecimento acumulado historicamente. Consideramos
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que essa instrumentalizacdo do papel do professor foi nosso principal achado na analise
da pesquisa.

Isto posto, conclui-se este estudo, recuperando os objetivos especificos elaborados
para conducdo dessa dissertacdo, apresentando a evidéncia de seu cumprimento.

No objetivo especifico contextualizar a contrarreforma do Estado brasileiro e a
politica de formacdo continuada de professores, foi possivel evidenciar que a
contrarreforma gerencial dos anos de 1990 e, posteriormente, sua consolidacdo, ampliou
as politicas neoliberais na formagdo docente e na formacdo continuada dos professores
da rede pablica em nivel nacional. Tal configuracdo de Estado possibilitou a participacéo
de organismos privados no espago publico educacional, moldando a formacéo dos
professores ao modelo gerencial de educacéo.

No objetivo especifico identificar os principais aspectos e principios da
privatizacao de novo tipo na formacgao continuada do Programa Educar pra Valer, o que
se destacou foram ndo sO6 as mediacdes legais para a efetivacdo do Programa como
também a incorporacdo de diferentes organizacfes privadas de maneira indireta como
prestadoras de servigos publicos. A Associagdo Bem Comum possui um vasto nimero de
parceiros na manutencao e efetivagcdo do Programa Educar pra Valer.

Visando atingir o terceiro objetivo especifico desta pesquisa que é investigar as
mediacOes para efetivacdo da privatizacdo de novo tipo na formacgdo continuada de
professores da rede municipal de Jodo Pessoa, buscou-se, nos documentos, as mediacoes
legais para efetivacdo do Programa Educar pra Valer, no Plano de Trabalho no municipio
de Jodo Pessoa-PB. Os documentos estdo amplamente amparados pela Lei n.°
13.019/2014, qual seja, a lei das parcerias. Outro aspecto considerado importante no
Acordo de Cooperacgdo é a dispensa do Chamamento Publico, possibilidade que retira
questdes importantes como legitimidade e transparéncia entre os entes cooperados e ainda
se distancia das perspectivas da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, dos julgamentos e dos que lhes sdo correlatos. Deixa-se, assim,
de se fornecer transparéncia na parceria entre entes publicos e privados. Essas
contradi¢bes nas leis possibilitam a ampliacdo das mediagdes e o fortalecimento das
caracteristicas mercadologicas na educacao.

E possivel visualizar também a privatizacéo de novo tipo na formagao continuada
do Programa Educar pra Valer a partir dos parceiros da Associacgdo Bem Comum. A
Associacdo tem como parceiros quatro grandes empresas socais, 0 Instituto Natura
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(empresa de cosméticos); a Fundacdo Vale (uma empresa mineradora); a B3 Social
(empresa que atua na bolsa de valores) e a Fundagdo Lemann (empresa que atua em
diferes vertentes do mercado). Mesmo se tratando de diferentes ramos empresariais, todas
essas empresas possuem intengbes implicitas em suas boas acgdes, quais sejam:
desenvolver um modelo de sociedade adaptativa e flexivel, além de acessibilidade ao
fundo publico que é destinado a Educacdo. A lei de Responsabilidade Fiscal Viabiliza a
contracdo de empresas socais por entes publicos sem a necessidade de estes fazerem parte
do teto de gasto do Governo. Essa medida facilita as empresas terem acesso a dinheiro
publico sem mediacdes.

O quarto e ultimo objetivo especifico é analisar as concepgdes de professor e a
perspectiva de formacdo presentes nos documentos norteadores do Programa Educar
pra Valer. Em seu alcance, foi possivel apreender que a concepcao de professor presente
nos documentos é a do pratico-reflexivo, aquele que é direcionado a refletir a sua pratica
aos fazeres diarios, cotidianos, para o alcance das metas.

Como contribuicdo académica, este trabalho mostra a transformacao ocorrida na
concep¢do de formacdo continuada e de professor na logica neoliberal gerencial do
Programa Educar pra Valer, haja vista que o professor deixa de ser um intelectual dos
conhecimentos historicamente acumulados e passa a se tornar um instrumento para
obtencdo das metas impostas ao municipio a partir do Programa.

Como principal limitagdo desta pesquisa, tém-se as caracteristicas dos
documentos. Mesmo que todos os documentos possuam historia, interesses, aspectos
politicos-ideoldgicos das classes, ainda assim sdo apenas norteadores. Por isso, se torna
necessario ouvir os envolvidos na concretizacdo desses direcionamentos, quais sejam: 0S
professores. Por estes ndo serem contemplados, ndo sabemos até que ponto essa formacao
os instrumentaliza satisfatoriamente no fazer cotidiano da sala aula e se, em havendo tal
processo, se este € visto pelo professor como algo positivo ou negativo para sua formacéo.
Ademais também guestionamos se o professor segue a risca o que lhe determinado a partir
da orientacdo do documento posto na formacéo continuada.

Sendo assim, sugere-se que as futuras pesquisas envolvam investigacdes que
busquem a percepcao dos professores em relagcdo a Formacdo Continuada e em Servigo
do Programa Educar pra Valer e se essa percepcdo converge com 0s achados desta
dissertacdo. Sugerimos, também, que se possa buscar entender a Formacdo Continuada e

em Servigo do Programa aqui analisado a partir de duas perspectivas divergentes, isto €,
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considerando a pedagogia das competéncias e, como contraposi¢cdo, a pedagogia

historico-critica.
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| ATOS DO PREFEITO

DECRETO N° 9.332 DE 12 DE AGOSTO DE 2019

ALTERA O REGULAMENTO DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL -
RCTM, APROVADO PELO DECRETO
N.° 6.829, DE 11 DE MARGO DE 2010,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

© PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. o uso das
atribuiches que Me sdo conferigas pelo art. 60, inciso V. ¢a Lei Orgdnica para o
Municipic de Joac Pessca, bem como pelos artigos 275 & 277, caput, ca Lel
Cemplementar Municipal n.° 53, e 23 ¢& dezembro de 2006,

DECRETA:

Art, 1° Os artigos 190 e 121 do Regulamento cdo Cdédigo
Tributario Municipal, aprovado pelo do Decrete n.® 6.829, de 11 ce margo ce
2010, passam a vigorar com as seguintes redagbes:

“Art. 190 O sujeito passive Doderd ser sebmetide @ regime especial de
fiscalizacho, quando

1 - remnodic na ndo emissso de documentes fiscas;

I - houver dividz ou fundada suspeita quante @ veracidade ou @
stentiadade dos registios referentes o8 operagbes realzades ¢ sos

trivutes devidos,

1] ndo fornecer a dowmentaido o informaecles  solicitadas,

referentes aos servies prestades cu temados, ou

1 - for considerado devedor conturmad

§12 0 enquadramento ¢ desencuadramento do suleito passive no
regime especal de fiscalizagdo dar-se-d mediante ato do Seceténe de
Receta Municpal

§2° S@ive quando @ exigibilidace esteia suspensa, considera-se aptc a
sor daclarade devedor contumaz, para Ains do disposts ne Indso IV do
caput deste artigo, O prestader e Servigos com mais de 1 {(um) créaite
tioutane vencda, no tedo ou em parte, por mers de 90 (noventa) dias.

§3°% Nas casos de parcelamentc, cada percela ¢ considerade oo
trizutdrio autdnemo, pare fins de critéc fixado no pardgrato anterior

At 191, O regime especial de fiscalizagdo compreende 2 aplcacio das
SeQuintes proviadncias, $oladas ou conjuntamenta:

1 - envia de Cerlidiio da Divida Aliva e execugdo, pelos respectivos
Srgdos competentes, erm cordter pronténe, de todos oS crécitos do
infrator, de natureza tnbuldna ou ndo, Inscnio na divida abiva;

Il - suspensdu wu cancelamenio de Deneficlos Nscas dos quais seja
berelicédro o sujeito passivo;

111 - fixagho de prazo especial @ sumario para recolhimento de trivuto;
IV - cumprimento de corigagdo acessdria eslabiecda no a0 que
institurr © regime especial;

V - manutencio de servidor liscal 6u de grupo de sarv dores fiscais com
o fm ce acompanhar as operacies do S0  passivo, no
estabelecimento ou fora dele, 2 gualquer hwe co die & da node,
durante o periodo ixado no alo gue nsblur o regime especial

§12 Nas hipoeses previsias nos ncises de 1 a IV do caput deste artigo,
a apicagla ao regime especal independe ¢a astauragio prévia de
procedimento fiscal,

§2% A providéncia prevista no inciso V do capul deste artigo serd
determinada megante agbes desenvoividas em  nadceo  de
monitaramento composio por Servidores Fiscas ou por designacdo de
procecmento fiscal

Art. 2° O Regulamento co Cédigo Tributario Municipal, aprovads
pelo do Decreto n.° 6.829, de 11 de margo de 2010, pessa a vigorar acrescido
do artigo 191-A, com 3 seguinte radacdo:

"Art. 191-A Sem prejuizc ca aplicacio gas providéncias previstas nos
incisos ge T a V do artigo anterior, a emissdo de dacumentos fiscais pelo
presiador ce  serviges ceciarade como  devedor conlumaz  fica
condic:onada 20 recolhimento antecipada oo 1SS

§12 A parur da edido do ato de enquadramento dos prestadores de
servigus aptos na forma dos §§2¢ e 32 do arugo 190, serfo contados 3¢
{tnnta) dias para que 0s ndicados reguianzem sua situecdo, b pena
de serem Lcamenie ntumazes.

§2° Apds a consolicaca declaragdo de devecor contumaz, na forma do
pardgrafe anteror, o contribunie gue desear emitir documentos fiscais
devera, em cada més de compeiéncia, gerar e recother DAM (Guia
Avulsa), relatve 20 1SS incigente nas presiacdes de servigos que deseja
registrar

§3% O eventual saldo decorrente co recolhumentn antecipaco descrio no
pardgralo anteror poderd ser uulizado para (ompensacao em outro méy
de competénaia ou ser ubjels de restlucde, Bm armbos 0s wesos
mediante pracedimentn adminstrative

§42 0 £l 0 do geveqor tumaz, seja durante Gu depois
do prazo descnlo no §1° desie artigo, Independe da edcdo de ato do
Secreldno da Recerla Municpal, & apenas se lommaerd eficaz, se o
prestador de servicos obuver @ regulandade fiscal pena, mciuidos
possiveis crédilos tnbutdros que tenham se venadso apds sué incluséo
no regime especial de scaizagso

§5° Enquanto durar @ medida de recomimentc antecpado, fica

suspensa a possibindade de retengio do 155 n0S ServiKos Prestados
peio devedor contumaz ™

Art. 39 Este Decreto entra em vigor na data ce sua publicagdo.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, oim
12 ¢e egosto ce 7019

DE SA
Prefeite

- AS
__Sucretsiio co Recaita Municus.

oo s i e e e e e s s e 4 -

ACORDO Db COOPERACAD QUE ENTRL S
CELEBRAM O MUNICIPIO DF JOAD PESSOA-PB €
A BEM COMUM, PARA O FiM QUE
NELE SE DECLARA.

Peies presente Ioslrumento w, ta mebor lomma de direno, a5 pane o s quabficce ceow

MUNICIPIO DE JOAQ PESSOA (PB), com sede na cidade de Jodo Fevsoa, Esiado o9 Paralba, na #ua
Degenes Chignca CEF 58053-900 mscrio ro ONPI/MT sob o n® OR.B06.721/0001C3, represenado
neste alo por ses Prefeite, Luciano Cartaxa Pires de Si inscree o (F7 n® GO1049 70430 » RC
PE8B/025 SSR/B. vom endereso profissional na Rua Dicgeres Chlenca, sfn, Agua Fris, iodo
Fessng, G avante denominado simples merte MUNICIPIO;
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ASSOQAGAD BEM COMUM, associagdo sem fins lucratives, inscite no ONPI/ME sob o n?
30 275.386/0001 05, com sede na cidade de Fortaieza/CE. na Avernde Wasnington Soares, 55, svia 707,
Bairro Edvon Quewor, Fortaieza, Ceard, CEP 60175657, represertada noste oto por seu Diretor
Prevadente, Mauticio Holanda Mala, brasikeiro, casadu, mwcrito no CPF 0 284,126.993 00 ¢ 70 RG ¥
G3002050510-SSP/CE, residente ¢ domicilisde ne cidase de Fortaleza/(E doravante denominada
srplesments BEM COMUM:

CONSIDERANDO 3 ntencio do Municipio de Jodo Pessoa em fomentar a guo'dude da educagdo basica,
com agdes gue visem & methoria de gestio pibiica, educaciona’ ¢ pedagogics, capazes de garertr o
ngresso, a frequinia regular @ @ permanénca de suas criangas na excoks, envdando todes os esforgas
pars que efas os riveis de esperados pars sud dade € SENE, COM 0 WANGO
oS IndCHons CRKAINAS;

mM aﬂlecmbnnMemﬁu dentre outras, (] prestar
23505307 by huiman ¢ social para socudades Cvis 0
governamentas 6 interesse mb'mou privado, reconas ou ostrangeivas, () comtribuir para claborar
2/ou exacutar politicas pubhcas em Jreas cue promovar o deservoiviments humano ntegral nos
apectos da educagde, saude, culture, ddadana, esponte, convivingia pacifica © sustentabificade
2rbiental € (4] Promows Rogramas uCacionass, ¢ emmo aprendizagem 1arto para suncs, quanto
para profeusorss, nGdeo grstor dus escolas @ equide gestora cas secretanas de drgaos publicos:

CONSIDERANDO G o BEM COMUM concodey o Programa Educar pra Visler, que tom como escope
apotar municizios braskeros que tenham granaes desafios educacionals ¢ Que QUETIM ¢ Comprometer
aHy medidas de gostic educacondl ¢ pedagdgica para garertin pxcedindy du aprendizagem das
crangas em escolas pubicas;

CONSIDERANDO, fnalment, o converginga de nteresscs entre as paitos © @ mocessdade 6o
estabeiacmnto te uma pETera vBando a0 dcence dos obetves comuns, o onfonmidade com a
les'agda em vigor.

Fesabwem cotetrar o preserte ACORDO DE COOPERAGAD nos termos das seguntes Cléusules ©

OG0y

1.1Este Acordo e Cooneracdo tem por fundamento as NOrMas legais wigentes, especamente a La nd
13 019 de 31/07/2014, conforme Parecer duridico favordve’ & sug celebragdo

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

21 O prnente Acordo ¢o Cooprragdo tem por obeta imphimentar o Programa denomraco Educar
pra Valer, Wenice, capacitaido ¢ dtona na drea educaciondl, windo 3
methoria da gestdo piblica, az eficdnen aoministrativa ¢ da eficania dos paliticas publicas, conforme
methor dotainack n0 Plano de Tratatho om a0, parte integranto de prosente Instrumonto

2.2, Este Acorto de C € dsp de prévio pibico, conforme sreceitua o ant
2932 L n? 130192014

3.1.0 presente Acordo de Cooperagdo Técrica vigerd s parts do pOmaire Sia segunte 20 93 pubicagdo
6 seu extrato na irprensa oficial até 31/12/2021, conforme prazo previsto no Plana de Trabaino para a
consecugdo de weu objate, podendo sef Drorogedo, Mmedients proposta da BEM COMUM dovcaments
wsthicada e formutada. no minma, 30 (trinta) cias antes do seu tirming

a1 Crxnoete o mm

41.1.Garentr o forneamento dos dados e normagdes inas a0 nparho des d. 3
serem ewoctadas, cortorme cronograma estabeleaido no Plano o Trabaho, corprometendo s, emn
expecial, Com as seguintos agles:

i) participar das agendas com o grupo tivo do progr que serio com

antecedéncia;

i) designar membras da equipe para liderar a realizagio das agdes pela rede;

i} reafizar ext aescola, provendo logistica de transporte, impressées e

todas os insumos par deste fim;

] prover iai para alf: cdo ¢ realizar nagio continuada dy

v} oferecer todas as condigies necessirias para que aconteca °

as escolas pela equipe da secretania;

vi) aperfeicoar o processo de selecdo de diretores o coordenadores pedagogicos escolares, quando
critérios técnicos de ia, perfil profissional e ética;

vii) subsidiar o desiocamento da sua equipe e fornecer todo o apoio necessano para que ela possa

participar de reunides e encontros formativos de dmbito estadual e nacianal;

ﬂwom«wammum»mmm

412, Promaver t0das as legas & & do

Programa, mckivve, mmndo TNELSAND, BAtENA0 AR NOITHAIVOS D G ks,

413 0 b 005 ¢ pessoal 22 3000 3 execucde 4o Programa,

#rcando com o% Custos 0 MPressao, bem como todes Os Mmaletlas @ aeslras de CoNSUIMD Gue

vatibzem suas ades, tas como de meies oo 2 oistdrca

{tetetone, fax e mternet rapadalpapel, tonner @ demais qua e Azerem necessaros 3 mplementacio e

deservalvmernta do Programa Educar para Valer,

4.1.4 Exercer 3 fiscaiizaco ¢ o controle das ativicades pravistas neste Acordo de (ooperacdo, conforme

oPlano de Trabaiho,

42 Compete 2 BEM COMUN

821, Fornecer pratuiamerts 20 MUNICIPIO consstona @ sssssona cnice o esss @ & CORugso

das &aos pravelas ro Programa;

422 Forpecer Gratutaments a0 MUNICIPIO materals exclusos durante 2 duraqdo oz parcers,

823, Comurcar 30 MUNICIPIO mm a maor anteceddngia possve, sobre & ampessibildade de

captacic da irtegraiidade do valor para a mecucio do Programe [ducar para Valer, porz decsdo

comurta des particoe, ouanmte 2 readeguacao do Plane de Trabalka, por melo de Terma Advo ao

presente Acordo.

423 e peie de todas as des

que ihe forem atribudas ro Planc ge Trabétho

da execucio das

i1 A - R
5.1, A execugdo do Programs Educar para Valer de que Irats ests ajuste devers sor fets de scords com
o Plano du Traba'no sprovads peie MUNICIPIO, passando 4 ver pare imteprame do presente Acordo de
Cooperagio

6.1. t5la parcery nBo envolve transferéncia de recursos RRANCEIOS alre ot partes, LaNPOLLO acariels
Quaiguer favoreomento, e guaique’ relaydc previs ou postener v estebuieLinento devle Acordy,
62, A BEM COMUM efetuard o pagamenios Gus atvidades que e sao atrbudas no Fam de
Trabulno. sem qualgues eavehamento do MUNICIPIO parearo ou Ge quakjuer oulta erlidede pibica 0y
privada quarts 3 gesids, wnttcke ok Fscalicadu de tais recuros fingnceros

6.3, Us Farticpes 130 fesponden: DOf guasgoer drus decorrentes da execuydo 8o presente ALordo de
Cooperando, akem dequelts previsios no Plane Se Irabalho, arex deste nstrgmwnto

71 Nenhum dos participes soderd ceder o tansfans, total o
previstos reste Acordo de Cooperaqdo &1eroeras,

72 O estabeleciments do presente Acorde de Cooperagéo nda inchil causuia de mandato, nem
tarpouce Impica em quaquer forma Ce socedade, ass00acdo entre o5 pariines, ou ressonsabiidade
sobidatia, PE0 pOdRNEo as MESTAs PIALICATEN QUALGUES #1oS em nome @ porf Lomta da Suts Darts, sem
© U EXPresso CONSentmante PO eKrto, bem come ndo estabelece entre as partes nenhums relago
de Enpreo, £rau 08 subordinecao nier ¥ quica ou de tepenidncts econdmica

7.3, 2 stiizache mporana de pessoal Qup 5o tOMAr NACsSNa & uma das partes Sara @ execucio do
obyetc deste Avordo de (o 30 nao confi a vinculo de qualquer ratuteza, nem
ROTara Gusiouer tno e oLrigacdo rabalh sta du previdenciania para o outry

, s diret

Fstado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Profenn: Lavtame Cartase Fires de S8

Viee Brefe s Mamedd Alves da Silva vaior

% Eacétie Cartanw Pires de S Sevrotans ca kfza B

Crefe & €

A Pl Hidevama de S Macedn
Amarwmache Laere Mentenezro Sarmento de 83 Seo e
e Mlatbertn Fulgéncio des Sautos Jamlor
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Chestioes vy,

Secretarn dc Passyanese Daniedls Almeida Bandeira Mirsada
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Secteinade Desery Socal Mirdo Diego K 1. de Albaquerque oo fe ey
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4 Sscbenaka Bandeirs da Hora
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7.4. ABEM COMUM fica desde 00 autorizaca, se Ihe corvier, 3 divuigar 2 presente cooperacio @ sua PLANO DE TRABALHO
partiopacic no Programa em todos 0s seus canas de comunicacho insttucional Inchundo ste na PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

Intermat @ maias owetas, bem como em Quaisquer outras midias, iIncisinge guaiquer site na Internet
midias telavisvas, 13dios ou midia imoressa, ou Por Qualquer oLtra forma. A Jutoracse prevista neste
item acks & Outora, neste ato, de icenca de uso, em favor da BEM COMUM. am catater pernanents e
Fratuito, sem mtacdo geografica ou de aualguer naturea, do nome do MUNICIPIO, de qualouer de
suas marcas e de qualquer marca el a0 Programa,
de que trata este item

75. A Pates reconbecem que sBo exclusivamente ca BEM COMUM tados os diretos de prooriedade
inteectua sobre focumentos, Materian @ Procites Gue dsultem do presents Termo, assm como @
tuarcade de 1000 03 SreTas PAtTMOnias de Jutor

76.Cas0 6 MUNICIPIO pretends realzar qualquer tipe de dwulgacio pitlica relatva 3 oresete
cooperacic, NCIindo €m 5eus Canas 8¢ ComUNKacda NSTIUCIONa, em seu site na Internet @ atraves
maias ditetas, bem como em quatsquer outras midias, Inclunda Gualquet site nia Internet, midias
tolevisvas, radios ot midia impressa, mau por qualquer oufra forma, s dnugacic devera ser
previamente aorovada, por ascrito, pala BEM COMUM. que ter3 3 prerrogatva de soiicitar 3 imclusde e
seu nome ¢ de nformagao acerca 00 fato de ser um particpante do Programe em Gualquer desses
dwulgaches Caso essa solcitacdo sefa feita. © MUNICIPIO obriga-se e compromete se 3 atenda-a. na
forma que vt @ wr determinace pela BEM COMUM Case contraro, o MUNIGIPIO obrpase ¢
compromete-se & se abster de Mencionar o nome da BIM COMUM. suz parteipacia ne Programa ou
Guaiguer de suas matcas em tal dvuigacdo

77 0 materia) dsporibiiade & exclusivo do Programa Educar pra Valer, na0 sends permitids a cessio
Pars Qutras Municpios

para os finy da divdigacas

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAQ

8.1, O preserte Acordo poderd ser rescindide, 3 qualquer tempe.

a) Por mutuo orsentimento ou por desteresse de qualauer Gelas, com antecedéncia minima de 30
trinta) dias;

b} Nio cumpamento ou cumprimento irreguiar por qualaver das pames se qualquer obrgacdc
resuitante deste acorde, o case de tal stuacac perdurar por 15 (quinze) dias contados da Netficagao
02 outra parte ov mdepandentemente de rotficado, se @ mora ne cumpriments 82 obrigacio tomar o
CuUmpETento o acordo mpossivel oy it

) Extinciao das sadades promovidas pot quakjuer uma das institugoes

Patd@rato Unico — Constituem motivo Dara rescisio de pleno dreito © inac mplementd de quaisquer das
Cldusiias, o descumprimentn de notmas estabelecdas em legialacio vigente ou & superveriéncia de
rema ou fate que tome material ou formaimente Inexequivel MPUIaNcO-se 305 DAMICIDRS i
resporsabildades pelas obrigacies

9.1 st Acordto poders ser modficado, saivo quants a0 obieto, por mao J6 respactive Terme Aditvo,
de comum Cordo entre 0% celebrantes, mediante manifestacdo escrita, até 30 (trinta) Sas antes do
términe da vigencia 80 presente instrumento.

|- INTRODUGAO

O presente Pano de Trabalho, parte integrante e indssocdvel do Acordo de
G do para a a0 do Programa Educar pra Valer, concedido pela
Associacdo Bem Comum. visa explicrar as diretrizes € a reaidade que serio odjewo da
parceria no sentdo de aprimorar a gestao pdblica escolar, visando a eficéncia
admnistratva e & eficacia das politicas pabicas, com a p'omogao de capacitagao e
consuftoria na area educaciona’.

1l - OBJETO DA PARCERIA

A Associacao Sern Comum conceteu o Programa Educar pra Valer que tem por
obetvo O Programa Educar ora Vaer visa Siundir 8 expenénca extosa na gestio
educaconad que ranstormou a educagdo de Sobral e do Estads do Ceard. orovendo a
capacitacao e consultoria as redes plbicas de ensino, com foco na aprendzagem dos
aunos.

11t - METAS DO PROGRAMA

Como meta, aimeja-se a meltoria dos indicadores de rendimento e desempenho dos
aunos ao longo dos quatro anos, objetvando
o« O o i da
+ Fiminar o abandono escolar;
»  Redu2r a dstorgao idade sére;
» FEevar o percentual de aiunos no nivel adequado em lingua portuguesa e
matematica de acordo com 0s pardmetros da prova Brasi;
*  Superar das metas do IDEB peio Mi da Ed

até os 07 anos de idade.

A proposta é desenvoiver, em parcera com as equipes muncioas, as seguintes agdes:

10.1. Compete a0 MUNICIPIO provicenciar 3 publicagdo do extrato do oresente Acordo de C
ne meio ofial de & adrr 380 pUbIKa, 50 3 enviar & BEM COMUM,
cHuta da pubicacio

111 Ficz efetc o Foro da Comarca de Fortalea, Estads oo Ceara, para dirimir Quaisquer duvidas
decorrentes da sxecicso do presents Acorde, renuncando as gertes, desde s, a qualquer cutro foro,
POt Mas pliviefado Gue s#ia

£, por estarem wstas @ aOr0adas, 35 partes assndm o presente DSTUMENto, em Juas vids, de igudl
fotma e 80r, na presengs Oas testemunhias Que também o sobscrevem

Jodo Pessoa-PE, 28 de mawo de 2019.

TestermunPa
or o% m:«:’:;h prow ] o4 2%
N6 wSitT Gem #G: ANANT S

o [Diagno nical da rede;

» Construgdo de um plano de agdo focado na melhoria da aprendizagem e
SUCEss0 dos alunos,

« Formagies pata os gesiores da secretara com o objetivo de fortalecer o
acompannhamenio das escolas, bem como a de dados e indcad:
escolares, por parte da equige. com foco na mefhotia dos resutados
educaconas;

* Quaifcagdo da formagac dos gestores escolares com foco na gestdo
pedagigica;

* Subsido 4 e Hgeo para a e cao da poitica de
fermacac de professores da rede;

* Agoio A cite das goes de diag da rede;

» Leftura de da € Sua o na formagdo

o mervencac pedagdgica. e também na gestao;

Supofte d Implementagao de rolnas de acompanhamento as escolas,

Supore a agdes de comunicacdo e sustentaditdade do programa na rede, sem
como a valor:zagao dos profissiona's da educagao.

 Reordenamento de rede. 4

«  Consutora em fnancamento da educagio.

IV ~ FORMA DA EXECUCAO DO PROGRAMA E CUMPRIMENTO DE METAS

A agenda de trabaiho com o municip 1erd inicio com o dagnostico, que oferecera os

subsidios para a detingao das metas por melo da apresentacdo da gestao

pedagdgica e adminstativa do muncipio, albm de dados reacionadas a0 rendmento

escolar 0 ao desempenno educaciona’ das escolas,

Para isto, 0 prog utiizard os do INEP, observagies e
Gao de uma prova diags do tipo agado extemna censtivia, nos segundos

€ quntos anos em abril de 2018, que tefd por obetivo dentifcar:
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* G nive de aprencizager de eitura e vime de com Vi - PARAMETROS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
a agao dos de segundo ano do ensino

funcdamenta;

» Cnive ce fudngia de eitura e cesenyd wmento de competéncas reacionadas a
ingua ponuguesa e matemanca dos estudantes de cuinte anc co ensino
funcamenta.

A partic do dagnostco serd elaborado um piano de trabalho com o muUNCino,
custaTizado de acordo com 0 seu contexto e especficdades. C pang

ndiy:cua2ado de traba no devera conter as Telas a serer eslabe ecicas, conforme &
descritas acira.

Para assessorar 0 muncpio a ampliar a sua o cnca, o Prog
um coordenador € um assisiente municoal para cada estado, bem como
uma rede de consullonia para controur com as alivdades realizadas no dmbilo do
TR0

V - CRONOGRAMA DE EXECUCAQ DO PROGRAMA

ATIVIGADS RESFONSAVEL PERICDO

Realragss de diagrosico mice da rede
ecucaconal
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PLANO ANUAL DE FORMAGAO - 2023
FORMAGCAO CONTINUADA E EM SERVICO DOS PROFESSORES DO 1° a0 3°
ANO - 2023

A formacdo dos professores ofertada pelo Programa Educar pra Valer (EpV) em parceria com a
Lyceum Consultoria Educacional trabalha com a concepgdo de formagdo em servico, que difere das
priticas de capacitagdo correntes nos ultimos anos, desvinculadas do trabalho docente. Nossa
proposta de formag3o leva em conta o trabalho do professor no seu fazer pedagdgico, no dia a dia da
sala de aula.

Exatamente por isso, a proposta de formagdo ndo se limita ao trabalho com temas aleatérios,
ou simplesmente com a exposigdo e/ou defesa de correntes tedricas ou metodolégicas da educacdo.

A proposta de formagdo que fazemos tem foco na eficacia e envolve conhecimentos que, de
acordo com Shulman (in Moriconi, 2017), s3o a base da boa docéncia. A referida proposta estd
articulada em torno de uma proposta curricular, um material estruturado, uma rotina de sala de aula
e o trabalho de avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem dos alunos. Ressalta-se ainda que essa
formac3o em servico, baseada na colaboragdo profissional considera essencial conhecer aspectos
como: foco no conhecimento pedagégico do conteldo; métodos ativos de aprendizagem; participacdo
coletiva; duragdo prolongada/sistematizagdo; além de conhecer os estudantes e suas caracteristicas,
os contextos educacionais e regionais que tornam possivel garantir a coeréncia que alia todos os
aspectos citados aos conhecimentos, experiéncias e necessidades dos docentes qualificando cada vez
mais, 0s seus saberes.

Dessa maneira, a estruturagdo dos efeitos esperados da iniciativa de formagdo contempla a
formagdo continuada, o aprimoramento dos conhecimentos e habilidades dos professores, o
aperfeicoamento das praticas pedagdgicas e a aprendizagem dos estudantes. Enquanto evidéncia da
eficacia da iniciativa de formagdo, buscamos acompanhar tanto a melhoria do desempenho académico
dos alunos quanto o dominio das habilidades necessarias pelo docente. Para Timperley et al. (in
Moriconi, 2017), a melhoria do desempenho académico dos alunos também esté ligada a melhoria em
sua autoestima, suas intengdes com a aprendizagem, seu relacionamento e interacdes com os
professores e outros alunos e seu compromisso com a escola.

A proposta curricular, consoante com a Base Nacional Comum Curricular e com as matrizes de
referéncia das avaliagdes de larga escala do Ministério da Educagéo, apresenta o minimo esperado a
cada um dos alunos para cada ano especifico.

O material estruturado esté alinhado a BNCC, voltado para garantir a efetiva e qualificada
aprendizagem dos alunos. As atividades oferecidas aos alunos e orientacdes gerais e diddticas aos
professores, oportunizam aos educadores analisar e compreender a articulagdo entre
etapas/anos/séries, de forma efetiva, articulando progressivamente as habilidades dentro do material.

As habilidades sdo desenvolvidas por meio de atividades que estimulam a compreenséo dos
modos de se expressar e de participar no mundo, o raciocinio l6gico, a curiosidade, a recomposicdo de
aprendizagem e a conexao entre todos os componentes curriculares, tendo como foco os fundamentos
pedagdgicos adotados pela BNCC: foco no desenvolvimento das competéncias e 0 compromisso com
a educagdo integral, constituindo praticas mais sistematizadas de formulacdo de questionamentos,
selegdo, organizagdo, andlise e apresentagdo de descobertas e conclusdes.

Desta forma, buscamos garantir o que os alunos devem “saber” e o que devem “saber fazer”,
considerando a utilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
situacdes complexas da vida cotidiana, respeitando e acolhendo as diferencas e diversidades. A cada
formacdo efetivada, é ofertado ao professor experenciar o desenvolvimento das atividades, assim e
como, o desempenho de seus alunos e dessa forma oportunize ao estudante desenvolver e consolidar
as suas aprendizagens. Essa articulagdo entre rotina, materiais e habilidades sdo direcionadas com as
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dez competéncias especificas de linguagens, Matematica e de forma interdisciplinar para o ensino
fundamental.

A rotina de sala de aula se preocupa com a instrumentalizagdo do professor, para garantir que
o seu fazer docente, a sua mediagdo entre o conhecimento e o aluno, tenha eficécia.

E, por fim, a avaliagdo, que deve ser periddica e sistematica, destina-se a revelar os avangos
e/ou as dificuldades dos alunos para que se possam fazer as intervengdes pedagdgicas necessarias na
sala de aula. A andlise das avaliagdes periddicas possibilita a implementagdo de intervengdes
pedagégicas, no ambito da sala de aula, ou mesmo de intervengdes mais amplas, na gestdo das escolas
ou na rede escolar.

Por tudo isso, a nossa proposta de formagdo é entendida como totalizante, ndo se
desvinculando de um material estruturado de ensino e nem das avaliagdes diagndsticas, constituindo-
se numa articulagdo cujo foco é a aprendizagem, por parte dos alunos, dos conteldos exigidos em cada
série/ano. De forma oportuna, a formagdo amplia conhecimentos especificos necessarios aos
professores, de acordo com as demandas dos alunos, e atua na qualificagdo das relacdes entre teorias
e praticas.

IMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA

O trabalho de formag&o terd como publico os professores que atuam no 12 ao 32 ano do Ensino
Fundamental da rede municipal e os formadores do municipio.

A Lyceum Consultoria serd responsdvel por 12 horas de trabalho presencial com os professores
dos referidos anos, assim distribuidas: trés encontros de quatro horas para cada um dos anos, nos
meses de fevereiro ou margo, abril a junho, julho a setembro.

A pauta das formagdes estard em consondncia com o plano anual de formagdo, discutido e
elaborado na formagao dos formadores locais. Privilegiaremos as discussdes sobre metodologias para
o trabalho didrio do professor e possiveis duvidas em relagdo aos contelidos a ser trabalhados em sala
de aula, com foco no conhecimento pedagdgico do contelddo, na utilizagdo pelo professor métodos
ativos de aprendizagem, na participagdo coletiva, em coeréncia com a politica educacional do
municipio.

Os formadores locais fardo outros cinco encontros formativos com os professores. Esses
encontros formativos serdo planejados nas formagdes de formadores bimestralmente.

A logistica da formagéo presencial serd organizada pela rede municipal que se responsabilizara
pela estrutura e divulgagdo da formacdo.

A rede municipal sera responsdvel pela impressdo dos materiais necessarios para que o
professor acompanhe a formagédo. Tais materiais serdo disponibilizados pelos formadores da Lyceum
em salas virtuais do Google Classroom, divulgadas na primeira formagao dos professores.
Metodologia de trabalho das formagdes

Os encontros de formagdo terdo dois momentos distintos, um para discussdo dos conteddos e
apresentacdo e vivéncia do material e da proposta de rotina de sala de aula de Lingua Portuguesa e
outro para o mesmo trabalho com a Matemética onde serdo discutidas questdes tedricas,
metodoldgicas e possiveis dividas relativas ao material estruturado e ao contetido a ser desenvolvido
durante o bimestre. E importante lembrar que nesta etapa, o trabalho com a Lingua Portuguesa deve
ser prioridade.

N3o obstante a isso, recorremos a um trabalho sistematizado na repeticdo espagada e revisdes
periddicas, de forma acumulativa e progressiva dos conteddos. A cada formacgio sistematizada, os
professores vivenciam estratégias que os permitam compreender as relacdes entre progressdo da
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aprendizagem dos estudantes nas etapas e nos anos, contemplados nos materiais estruturados do
Programa.

O professor é mediador das etapas individuais e coletivas com sua capacidade de articular,
acompanhar, de analisar os processos, resultados, lacunas e necessidades, a partir dos percursos
realizados pelos alunos individual e coletivamente.

Diante de uma sociedade em constante transformagdo, torna-se cada vez mais necessaria uma
formacdo integral das criangas, na qual desenvolvam habilidades e competéncias para enfrentar os
diversos desafios que se apresentam em nosso cotidiano.

De acordo com os estudos da OCDE sobre as competéncias socioemocionais, o
desenvolvimento dessas competéncias na escola, acontecem por meio das préticas de ensino e dos
contextos de aprendizagem em que estdo inseridas. Nesse sentido, é importante que as vivéncias e os
contextos de aprendizagem sejam experienciados na pratica por meio de estudos de caso, para que os
professores reflitam e busquem resolugdes, atividades com perguntas geradoras estimulando e
incentivando a autorreflexdo sobre as praticas pedagodgicas, jogos pedagogicos, dindmicas
colaborativas, trabalhos em grupos.

O fato é que ndo ha um método e nem mesmo um periodo especifico para inser¢do do trabalho
com as competéncias socioemocionais, elas precisam ser abordadas transversalmente, ou seja, de
forma que estejam presentes em todas as disciplinas, séries e contetidos. Identificamos no aspecto
lddico fungbes socioemocionais, onde detectamos sentimentos que precisam ser gerenciados de
acordo com cada vivéncia, construgdo de hébitos saudaveis e o suporte a tomada de decisdo sdo
algumas das habilidades desenvolvidas.

As praticas de metodologias ativas serdo estimuladas a partir da reflexdo e discussao sobre a
importancia e a necessidade do trabalho efetivo, ativo com as criangas. A vivéncia de atividades na
formagdo com os professores, procura atingir processos mais avangados de reflexdo, de integragdo
cognitiva e reelaboracdo de novas praticas na educagdo, com estimulo a construgdo do conhecimento
de forma harmoniosa entre professor e aluno. Com préticas ativas, os alunos deixam de ser agentes
passivos, que somente recebem contelido exposto nas aulas, e se tornam protagonistas do processo
de aprendizagem.

A perspectiva ativa é relevante, potente e sua utilizagdo pode oferecer ganhos significativos
para a aprendizagem, com critica e preocupagdo constantes com a contextualizagdo das préticas
metodoldgicas adotadas. Se faz essencial vivenciar praticas ativas na formagao para exemplificarmos
o alcance que proporcionam a aprendizagem, como por exemplo, a utilizacdo de interatividade,
dinamica, desafios, jogos com intengdes pedagdgicas necessarias para cada etapa, compartilhando
conhecimento e produzindo um saber coletivo da turma.

O professor defensor das metodologias ativas permite que o aluno possa pensar de maneira
diferente e aprender conectando ideias e informagdes. Portanto, a necessidade de a¢des de formagdo
e, sobretudo, da reflexdo docente sobre a relagdo entre a pratica das metodologias ativas e seus efeitos
na aprendizagem e, sobretudo, sem que sua finalidade se esgote na implementagdo do préprio
método. Garofalo (2018) afirma que o principal beneficio reside na transformagdo na forma de gerar
o aprendizado, pois, ao utilizar estas metodologias, o professor permite que o aluno possa pensar de
maneira diferente e aprender conectando ideias e informacdes.

Relacionadas as tudo isso, busca-se o desenvolvimento das dez competéncias gerais da BNCC,
das competéncias especificas das dreas e com o protagonismo do estudante.

Com o intuito de estimular e/ou fortalecer praticas de trocas de experiéncias exitosas na rede,
cuidaremos para que a cada encontro formativo seja enriquecido pelo momento Fiz e recomendo!,
como meio de viabilizar a socializagdo de experiéncias exitosas, além de discutir sobre “O que meu
aluno apresentou como dificuldade no contetdo trabalhado no més anterior?”, “O que posso fazer?”,
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dentre outras vivéncias significativas para a prética dos professores e a evolugdo dos resultados de
aprendizagem dos estudantes da rede.

Rotina dos encontros formativos
Acolhida
Retomada do encontro anterior
Lingua Portuguesa
v" Discussdo sobre a avaliagdo diagndstica realizada no més ou teste de leitura, analisando
evolugdo e entraves;
Principais dificuldades dos alunos e sugestdes de intervengio;
Metas de aprendizagem para o periodo com base no curriculo prioritario;
Discussdo dos contetidos representativos do periodo;
Fundamentacdo tedrica, geralmente, relativa aos conteldos representativos do més e/ou
dificuldades levantadas pelos professores;
Acdes didaticas — atividades de ensino aprendizagem, orientagdes pedagdgicas, praticas
educativas — relativas aos contelidos representativos do més e/ou dificuldades levantadas
pelos professores;
v Ampliagdo do universo cultural.

o T U ¢

\

Matematica

Principais dificuldades dos alunos e sugestdes de intervengio;

Metas de aprendizagem para o periodo com base no curriculo prioritario;

Discussdo dos contetidos representativos do periodo;

Fundamentagdo tedrica relativa aos contetidos representativos do més e/ou dificuldades
levantadas pelos professores;

Acdes diddticas — atividades de ensino aprendizagem, orientagdes pedagdgicas, praticas
educativas — relativas aos contelidos representativos do més e/ou dificuldades levantadas
pelos professores.

NSNS

%

Objetivos das formagdes
Objetivo geral

Promover um processo formativo continuo e em servigo dos professores que atendem turmas de 1°
ao 3° ano, de modo a qualificar as agdes pedagdgicas desses profissionais, tendo como meta principal
a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Objetivos especificos

Alinhar a rotina de sala de aula dos professores atendidos & BNCC e préticas eficientes de linguagens.
Garantir a efetiva e qualificada aprendizagem dos alunos das capacidades e habilidades matematicas
por meio de atividades que estimulam o raciocinio légico, a curiosidade, a recomposicdo de
aprendizagem e a conexdo entre todos os componentes curriculares.

Garantir que a efetiva e qualificada aprendizagem dos alunos das capacidades e habilidades de
linguagens funcionem como meio para a compreensdo dos modos de se expressar e de participar no
mundo, constituindo praticas mais sistematizadas de formulagdo de questionamentos, selecdo,
organizagao, analise e apresentagdo de descobertas e conclusdes.

Promover a ampliagdo cultural dos educadores, tendo como foco os fundamentos pedagégicos
adotados pela BNCC: foco no desenvolvimento das dez competéncias e o compromisso com a
educacgdo integral.
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Garantir que os alunos utilizem os conhecimentos, habilidades, atitudes e valores desenvolvidos para
resolver situagGes complexas da vida cotidiana, respeitando e acolhendo as diferencas e diversidades.
(Os alunos devem “saber” e devem “saber fazer”.)

® Articulagdo rotina de sala de aula, materiais e habilidades 4s competéncias especificas de Lingua

Portuguesa e Matematica para o ensino fundamental.

e Articular de forma cumulativa e progressivamente as habilidades de aprendizagem aos materiais e a
rotina de sala de aula, para que o professor observe ao longo do desenvolvimento das atividades o
desempenho de seus alunos e dessa forma oportunize ao estudante desenvolver e consolidar as suas

aprendizagens.

Temas da formacgao

LINGUA PORTUGUESA
12 FORMAGAO 22 FORMAGAO 32 FORMACAO 42 FORMACAO
TEMAS Rotina Concepgdo de Leitura e Avaliagdo da
‘, Alfabetizagdo e Compreensdo aprendizagem
letramento
| Subtemas  Rotina LP -Apropriagdo do -Fluéncia de -Estrutura e
sistema de escrita Leitura progressao da
i -Desenvolvimento  -Passos de leitura  habilidade
i‘ da oralidade -Vocabulario -Andlise de itens
| -Principio -Leitura e
| alfabético interpretagdo de
-Consciéncia habilidades
fonolégica e -Tipos de avaliagdo e
| fonémica, silabas, instrumentos
rimas, terminagdes avaliativos
' de palavras.
52 FORMACAO 62 FORMACAO 72 FORMACAO 82 FORMACAO
TEMAS Produgdo Tipologia e género Intervengoes Praticas educativas e
textual textual pedagdgicas Protagonismo do
assertivas aluno
Subtemas - Evolugdo da - Uso social da - Andlise dos - Mediagdo do
escrita leitura resultados e professor
- Escrita e - Propésito propostas de - Metodologias ativas
reescrita comunicativo intervengao ‘- Oficinas de LP e MAT j
- Professor como - Literatura infantil - Recuperagdo i
escriba e a formagdo do paralela e reforgo
Ortografia (32 leitor - Metodologias e ’
ano) - Diversidade estratégias para |
textual trabalhar com ?

- Texto com eixo
central

turmas
heterogéneas com
alunos
alfabetizados e
ndo alfabetizados

Lyceum Consuitoria Educacional Ltda
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;‘ MATEMATICA
‘ 12 FORMACAO 22 FORMAGAOD 32 FORMAGAO 42 FORMACAO
TEMAS Rotina Conceituagdo Nlmeros Operagoes
matematica fundamentais e seus
desdobramentos
Subtemas - Rotina MT - Competéncias da - Caracteristicas do - Resolug3o de
- Ambiente matemadtica Sistema de problemas envolvendo
Matematizador - Pensamento numeragao os diferentes
algébrico decimal significados
- Letramento - Quantidade - Campo aditivo
matematico, - Contagem - Campo multiplicativo
- Etnomatemdtica - Composigdo e - Célculo mental
decomposigdo dos
nlmeros naturais
- Leitura e escrita
| de numerais
‘ 52 FORMACAO 62 FORMAGCAO 72 FORMAGAO 82 FORMACAO
TEMAS Geometria Grandezas e Probabilidade e Desdobramentos dos
‘ medidas estatistica conceitos
| mateméticos
| Subtemas - Figuras - Medidas de - Leitura e - Interdisciplinaridade
| espaciais e tempo representagdode  na matemética
é planas: - Medidas de valor  gréficos e tabelas - Transversalidade
identificacdo, - Medidas de - Coletae
x reprodugao, comprimento classificagao de
| nomenclatura - Medidas dados |
- Localizagdo e capacidade ‘

movimento
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FORMAGAO CONTINUADA E EM SERVIGO DOS PROFESSORES DO 4° E 5° ANO

A formacgdo dos professores ofertada pelo Programa Educar pra Valer (EpV) em parceria com a
Lyceum Consultoria Educacional trabalha com a concepgdo de formagdo continuada e em servigo, que
difere das praticas de capacitagdo correntes nos ultimos anos, desvinculadas do trabalho docente. Nossa
proposta de formagdo leva em conta o trabalho do professor no seu fazer pedagdgico, no dia a dia da sala
de aula.

Exatamente por isso, a proposta de formagdo ndo se limita ao trabalho com temas aleatérios, ou
simplesmente com a exposi¢do e/ou defesa de correntes teéricas ou metodoldgicas da educagdo.

A proposta de formagdo que fazemos tem foco na eficicia e envolve conhecimentos que, de
acordo com Shulman (1987), sdo a base da boa docéncia. A referida proposta esta articulada em torno de
uma proposta curricular, um material estruturado, uma rotina de sala de aula e o trabalho de avaliagdo e
acompanhamento da aprendizagem dos alunos. Ressalta-se ainda que essa formagdo em servigo, baseada
na colaboragdo profissional, considera essencial conhecer aspectos como: foco no conhecimento
pedagégico do conteido; métodos ativos de aprendizagem; participagdo coletiva; duragdo
prolongada/sistematizacdo; além de conhecer os estudantes e suas caracteristicas, os contextos
educacionais e regionais que tornam possivel garantir a coeréncia que alia todos os aspectos citados aos
conhecimentos, experiéncias e necessidades dos docentes qualificando cada vez mais, os seus saberes.

Dessa maneira, a estruturagdo dos efeitos esperados da iniciativa de formagdo contempla a
formagdo continuada, o aprimoramento dos conhecimentos e habilidades dos professores, o
aperfeigoamento das préticas pedagodgicas e a aprendizagem dos estudantes. Enquanto evidéncia da
eficécia da iniciativa de formagdo, buscamos acompanhar tanto a melhoria do desempenho académico
dos alunos quanto o dominio das habilidades necessarias pelo docente. Para Timperley et al. (2007), a
melhoria do desempenho académico dos alunos também estd ligada a melhoria em sua autoestima, suas
intengGes com a aprendizagem, seu relacionamento e interagdes com os professores e outros alunos e
seu compromisso com a escola.

A proposta curricular, consoante com a Base Nacional Comum Curricular e com as matrizes de
referéncia das avaliagbes de larga escala do Ministério da Educagdo, apresenta o minimo esperado a cada
um dos alunos para cada ano especifico.

O material estruturado esta alinhado a BNCC, voltado para garantir a efetiva e qualificada
aprendizagem dos alunos. As atividades oferecidas aos alunos e orientagdes gerais e didaticas aos
professores, oportunizam aos educadores analisar e compreender a articulagdo entre etapas/anos/séries,
de forma efetiva, articulando progressivamente as habilidades dentro do material.

As habilidades sdo desenvolvidas por meio de atividades que estimulam a compreensdo dos
modos de se expressar e de participar no mundo, o raciocinio légico, a curiosidade, a recomposi¢do de
aprendizagem e a conexdo entre todos os componentes curriculares, tendo como foco os fundamentos
pedagdgicos adotados pela BNCC: foco no desenvolvimento das competéncias e o compromisso com a
educacgdo integral, constituindo praticas mais sistematizadas de formulagdo de questionamentos, selegdo,
organizagdo, analise e apresentagdo de descobertas e conclusdes.

Desta forma, buscamos garantir o que os alunos devem “saber” e o que devem “saber fazer”,
considerando a utilizagdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver situagdes
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complexas da vida cotidiana, respeitando e acolhendo as diferencas e diversidades. A cada formagao
efetivada, é ofertado ao professor experenciar o desenvolvimento das atividades, assim como, o
desempenho de seus alunos e dessa forma oportunize ao estudante desenvolver e consolidar as suas
aprendizagens. Essa articulagdo entre rotina, materiais e habilidades sdo direcionadas com as dez
competéncias especificas de linguagens, Matematica e de forma interdisciplinar para o ensino
fundamental.

A rotina de sala de aula se preocupa com a instrumentalizagdo do professor, para garantir que o
seu fazer docente, a sua mediagdo entre o conhecimento e o aluno, tenha eficacia.

E, por fim, a avaliagdo, que deve ser periddica e sistemdtica, destina-se a revelar os avancos e/ou
as dificuldades dos alunos para que se possam fazer as intervengdes pedagdgicas necessarias na sala de
aula. A andlise das avaliacdes periddicas possibilita a implementagdo de intervencdes pedagdgicas, no
ambito da sala de aula, ou mesmo de intervengdes mais amplas, na gest3o das escolas ou na rede escolar.

Por tudo isso, a nossa proposta de formagdo é entendida como totalizante, ndo se desvinculando
de um material estruturado de ensino e nem das avaliagdes diagndsticas, constituindo-se numa
articulagdo cujo foco € a aprendizagem, por parte dos alunos, dos contetidos exigidos em cada série/ano.
De forma oportuna, a formagdo amplia conhecimentos especificos necessérios aos professores, de acordo
com as demandas dos alunos, e atua na qualificagdo das relagdes entre teorias e praticas.

IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA

O trabalho de formacdo tera como publico os professores que atuam no 42 e 52 ano do Ensino
Fundamental da rede municipal e os formadores do municipio.

A Lyceum Consultoria sera responsavel por 24 horas de trabalho presencial com os professores do
52 ano, assim distribuidas: trés encontros de quatro horas para cada componente curricular (Lingua
Portuguesa e Matematica), nos meses de fevereiro ou margo, abril a junho, julho a setembro.

A pauta das formagdes estard em consonancia com o plano anual de formagdo, discutido e
elaborado na formagao dos formadores locais. Privilegiaremos as discussdes sobre metodologias para o
trabalho didrio do professor e possiveis duvidas em relagdo aos contetidos a serem trabalhados em sala
de aula, com foco no conhecimento pedagégico do contelido, na utilizagdo pelo professor, métodos ativos
de aprendizagem, na participagdo coletiva, e em coeréncia com a politica educacional do municipio.

Os formadores locais fardo outros cinco encontros formativos com os professores. Esses encontros
formativos serdo planejados nas formagdes de formadores bimestralmente.

A logistica da formagdo presencial serd organizada pela rede municipal que se responsabilizara
pela estrutura e divulgagdo da formacao.

A rede municipal sera responsavel pela impressdo dos materiais necessarios para que o professor
acompanhe a formagdo. Tais materiais serdo disponibilizados pelos formadores da Lyceum em salas
virtuais do Google Classroom, divulgadas na primeira formacdo dos professores.

METODOLOGIA DE TRABALHO DAS FORMACOES
Os encontros de formagdo terdo dois momentos distintos, um para discussio dos conteldos e
apresentagdo e vivéncia do material e da proposta de rotina de sala de aula de Lingua Portuguesa e outro
para o mesmo trabalho com a Matematica onde serdo discutidas questdes tedricas, metodoldgicas e
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possiveis duvidas relativas ao material estruturado e ao contetdo a ser desenvolvido durante o bimestre.
E ndo obstante a isso, recorremos a um trabalho sistematizado na repeticdo espagada e revisdes
periddicas, de forma acumulativa e progressiva dos conteidos. Cada formagdo sistematizada, os
professores vivenciam estratégias para que os permitam compreender as relagdes entre progressdo da
aprendizagem dos estudantes nas etapas e nos anos, contemplados nos materiais estruturados do
Programa.

O professor é mediador das etapas individuais e coletivas com sua capacidade de articular,
acompanhar, de analisar os processos, resultados, lacunas e necessidades, a partir dos percursos
realizados pelos alunos individual e coletivamente.

Diante de uma sociedade em constante transformacdo, torna-se cada vez mais necessaria uma
formacgdo integral das criancas, na qual desenvolvam habilidades e competéncias para enfrentar os
diversos desafios que se apresentam em nosso cotidiano.

De acordo com os estudos da OCDE sobre as competéncias socioemocionais, o desenvolvimento
dessas competéncias na escola, acontecem por meio das praticas de ensino e dos contextos de
aprendizagem em que estdo inseridas. Nesse sentido, é importante que as vivéncias e os contextos de
aprendizagem sejam experienciados na pratica por meio de estudos de caso, para que os professores
reflitam e busquem resolugdes, atividades com perguntas geradoras estimulando e incentivando a
autorreflexdo sobre as préticas pedagdgicas, jogos pedagdgicos, dindmicas colaborativas, trabalhos em
grupos.

O fato é que ndo hda um método e nem mesmo um periodo especifico para insergdo do trabalho
com as competéncias socioemocionais, elas precisam ser abordadas transversalmente, ou seja, de forma
que estejam presentes em todas as disciplinas, séries e conteldos. Identificamos no aspecto ludico
funcdes socioemocionais, onde detectamos sentimentos que precisam ser gerenciados de acordo com
cada vivéncia, construcdo de habitos saudédveis e o suporte a tomada de decisdo sdo algumas das
habilidades desenvolvidas.

As praticas de metodologias ativas serdo estimuladas a partir da reflexdo e discussdo sobre a
importancia e a necessidade do trabalho efetivo, ativo com as criangas. A vivéncia de atividades na
formagdo com os professores, procura atingir processos mais avancados de reflexdo, de integracdo
cognitiva e reelaboragdo de novas praticas na educagdo, com estimulo a construgdo do conhecimento de
forma harmoniosa entre professor e aluno. Com praticas ativas, os alunos deixam de ser agentes passivos,
que somente recebem contelido exposto nas aulas, e se tornam protagonistas do processo de
aprendizagem.

A perspectiva ativa é relevante, potente e sua utilizagdo pode oferecer ganhos significativos para
a aprendizagem, com critica e preocupagdo constantes com a contextualizagdo das praticas
metodoldgicas adotadas. Se faz essencial vivenciar praticas ativas na formagdo para exemplificarmos o
alcance que proporcionam a aprendizagem, como por exemplo, a utilizagdo de interatividade, dinamica,
desafios, jogos com inten¢des pedagdgicas necessarias para cada etapa, compartilhando conhecimento e
produzindo um saber coletivo da turma.

O professor defensor das metodologias ativas permite que o aluno possa pensar de maneira
diferente e aprender conectando ideias e informagées. Portanto, a necessidade de acdes de formacao e,
sobretudo, da reflexdo docente sobre a relagdo entre a pratica das metodologias ativas e seus efeitos na
aprendizagem e, sobretudo, sem que sua finalidade se esgote na implementagdo do préprio método.
Garofalo (2018) afirma que o principal beneficio reside na transformagdo na forma de gerar o
aprendizado, pois, ao utilizar estas metodologias, o professor permite que o aluno possa pensar de
maneira diferente e aprender conectando ideias e informagdes.
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Relacionadas as tudo isso, busca-se o desenvolvimento das dez competéncias gerais da BNCC, das
competéncias especificas das areas e com o protagonismo do estudante.

Com o intuito de estimular e/ou fortalecer préticas de trocas de experiéncias exitosas na rede,
cuidaremos para que a cada encontro formativo seja enriquecido pelo momento Fiz e recomendo!, como
meio de viabilizar a socializagdo de experiéncias exitosas, além de discutir sobre “O que meu aluno
apresentou como dificuldade no contetido trabalhado no més anterior?”, “O que posso fazer?”, dentre
outras vivéncias significativas para a pratica dos professores e a evolugdo dos resultados de aprendizagem
dos estudantes da rede.

OBJETIVOS DAS FORMAGOES
Objetivo geral
e Promover um processo formativo continuo e em servigo dos professores que atendem turmas de
4° e 5° ano, de modo a qualificar as a¢des pedagégicas desses profissionais, tendo como meta
principal a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Objetivos especificos
e Alinhar a rotina de sala de aula dos professores atendidos a BNCC e praticas eficientes de
linguagens.

e Garantir a efetiva e qualificada aprendizagem dos alunos das capacidades e habilidades
matematicas por meio de atividades que estimulam o raciocinio légico, a curiosidade, a
recomposicdo de aprendizagem e a conexao entre todos os componentes curriculares.

e Garantir que a efetiva e qualificada aprendizagem dos alunos das capacidades e habilidades de
linguagens funcionem como meio para a compreensdo dos modos de se expressar e de participar
no mundo, constituindo praticas mais sistematizadas de formulagdo de questionamentos, selecdo,
organizac¢do, andlise e apresentacdo de descobertas e conclusoes.

e Promover a ampliagdo cultural dos educadores, tendo como foco os fundamentos pedagdgicos
adotados pela BNCC: foco no desenvolvimento das dez competéncias e o compromisso com a
educagdo integral.

e Garantir que os alunos utilizem os conhecimentos, habilidades, atitudes e valores desenvolvidos
para resolver situagdes complexas da vida cotidiana, respeitando e acolhendo as diferencgas e
diversidades. (Os alunos devem “saber” e devem “saber fazer”.)

e Articulacdo rotina de sala de aula, materiais e habilidades as competéncias especificas de Lingua
Portuguesa e Matematica para o ensino fundamental.

e Articular de forma cumulativa e progressivamente as habilidades de aprendizagem aos materiais
e a rotina de sala de aula, para que o professor observe ao longo do desenvolvimento das
atividades o desempenho de seus alunos e dessa forma oportunize ao estudante desenvolver e
consolidar as suas aprendizagens.
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ROTINA DOS ENCONTROS DE FORMAGAO

Lingua Portuguesa e Matematica

Acolhida

Retomada do encontro anterior

Discussao sobre a avaliacdo da aprendizagem (municipal, estadual ou nacional — quando houver)
realizada no més (teste de leitura e/ou avaliacdo objetiva) e as principais dificuldades dos alunos;
Apresentacdo e discussdo dos contetdos representativos do periodo e estudo das habilidades
foco;

Sugestdes de intervengdo pedagdgica com vivéncia de materiais e rotina de sala de aula e agées
didéticas — atividades de ensino aprendizagem, orientagdes pedagdgicas, praticas educativas —
relativas aos contetidos representativos do més e/ou dificuldades levantadas pelos professores;
Fundamentacdo tedrica relativa aos conteldos representativos do més e/ou dificuldades
levantadas pelos professores;

Oficina pedagdgica;

Fiz e recomendo!

“O que meu aluno apresentou como dificuldade no conteddo trabalhado no més anterior?”, “O
que posso fazer?”

Ampliagdo do universo cultural dos professores.

LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA

Temas gerais para estudos teorico praticos, vivéncias e proposigéo de intervengodes
pedagégicas:

4° ano

5°ano

BNCC, Programa de ensino EpV/Estado/Municipio

Habilidades representativas da etapa (foco do més)

Ensino e aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matemdtica

Orientagoes didaticas gerais e especificas de Lingua Portuguesa e Matematica

Rotina para aulas de Lingua Portuguesa e Matematica

Materiais estruturados do Programa/Estado/Municipio

Estudo das habilidades da Matriz do SAEB, considerando os niveis de complexidade na BNCC.

BNCC, Programa de ensino EpV/Estado/Municipio

Avaliagdo Externa do SAEB/Programa/Estado/Municipio

Matriz de Referéncia (Saeb/EpV/Estado/Municipio)

Estudo das habilidades da Matriz do SAEB considerando os niveis de complexidade
Habilidades representativas da etapa (foco do més)

Ensino e aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica

Orientagdes didaticas gerais e especificas de Lingua Portuguesa e Matematica
Rotina para aulas de Lingua Portuguesa e Matematica

Materiais estruturados do Programa/Estado/Municipio
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Temas especificos para Fundamentacéo teérica:

4° e 5° ano: Lingua Portuguesa
1® formagéo: Proposta e Pilares da formagdo - BNCC e Matriz do Saeb - Teste de leitura oral - Fluéncia

de leitura.

2" formagao: O desenvolvimento da oralidade e da compreensdo leitora: procedimentos, estratégias e
inferéncia de leitura.

3* formacgdo: Contribuigdo da Semantica (expressdes denotativas, populares, variagdo linguistica e tipos
de linguagens) para a ampliagdo do vocabulério e da Semidtica para a ampliagdo da compreensdo leitora.
4* formagaéo: Tipologia e géneros textuais: campos de atuagdo, elementos constitutivos e organizagdo
composicional dos textos.

5% formacgéao: Desenvolvimento da escrita: - o nivel da palavra: ortografia - o nivel da frase: consciéncia
sintatica - o nivel do texto: escrever e redigir.
6° formacg&o: Compreensio e valorizagdo da cultura da escrita no contexto da sala de aula: produgdo

de textos e corregdo da escrita.

7* formagéao: Uso e compreensdo da pontuagdo e outras notagées na construgao de sentido do texto.
8® formag&o: Recursos linguisticos morfoldgicos (pronomes, adjetivos, verbos, advérbios, conjungdes)
como ferramentas da construgdo da textualidade e do sentido do texto.

4° ano - Matematica:
1°® formagao: Sistema de Numeragao Decimal

2* formacgéao: Campo Aditivo

3* formagéao: Campo Multiplicativo

4" formacao: Medidas de comprimento
5° formagao: Fragdes

6° formacgéo: Numeros decimais

7° formacgao: Relagdo de igualdade

8° formacao: Perimetro e drea

5° ano - Matematica:
1® formacgaéo: Sistema de Numeragdo Decimal

2" formacgéo: Campo Multiplicativo

3" formagéao: Medidas de comprimento e massa
4* formagao: Fragoes

5° formagao: Numeros decimais

6° formag&o: Porcentagem

7° formagao: Nogdes de probabilidade

8* formacao: Relagao de igualdade
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