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RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito da linha 1, Historia, Politica e Gestao
Educacionais, do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo- PPGED, da Universidade
Federal de Campina Grande- UFCG. Teve como objeto de investigacdo a construcdo da
Proposta Curricular para o Ensino Médio da Paraiba-PCEM/PB, considerada a partir das
diretrizes do Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular-
ProBNCC. Utilizamos como referencial tedrico os pressupostos da Historia Social do
Curriculo, sobretudo as contribuicdes de Goodson (1995, 1997) e Sacristan (1998, 2000,
2013), os quais entendem o curriculo como produto de uma sele¢éo cultural cuja validade
e legitimidade social é determinada pelo contexto historico-social, ou seja, ndo é um
artefato  politicamente indiferente. Para eles, 0 exame do contexto de
elaboracéo/formulacdo do curriculo pode revelar os condicionamentos econémicos,
politicos e sociais que realcam o carater social desse objeto, sua natureza politica e
ideoldgica e, portanto, a quais interesses atende e a quais ndo atende. Baseados nessas
premissas, examinamos os desdobramentos das diretrizes do ProBNCC na construgao da
PCEM-PB, suas implicacfes para o trabalho da equipe estadual de curriculo e para a
participacdo da comunidade educacional do estado. A pesquisa foi desenvolvida a partir
da analise documental, cujo corpus foi constituido pelos documentos que orientaram a
construcdo da PCEM-PB. Subsidiariamente, recorremos a analise bibliografica relativa a
producdo académica sobre a Reforma do Ensino Médio, a BNCC/EM e o ProBNCC. Os
dados reunidos foram examinados a partir dos pressupostos da Analise Interpretativa
(Severino, 2016). A analise dos documentos apontou indicios de que a adesdo ao
ProBNCC implicou a subordinacao da Paraiba as diretrizes tracadas por esse programa e
por outras acOes a ele articuladas, resultando em limites a autonomia da comissao estadual
de curriculo e a participacdo da comunidade educacional. A primeira, reduzida a mera
executora das determinacbes do MEC veiculadas por intermédio do ProBNCC; e a
segunda, apenas referendando e legitimando as decisGes dos sujeitos que de fato levaram
a cabo a construcéo do curriculo estadual: Consed, Undime e suas institui¢es parceiras,
como o Instituto Relna. A participacdo dessa organizacdo demarca a presenca do
Movimento pela Base, organizado e patrocinado pela Fundacdo Lemann, no processo
curricular paraibano. Dessa forma, verificamos que o ProBNCC trouxe para 0 processo
de construcdo da PCEM/PB 0s mesmos sujeitos e a mesma ldégica vertical e
centralizadora que presidiu a construcdo da BNCC/EM. Do ponto de vista pedagdgico,
identificamos a centralidade da pedagogia das competéncias na PCEM/PB, o que pode
vir a aprofundar as desigualdades educacionais no estado e o dualismo do EM, na medida
em que promove tanto o esvaziamento curricular quanto, reforcado pelos itinerarios
formativos, promove uma escolha precoce dos estudantes em relacdo a sua carreira e
estudos futuros.

Palavras-chave: Curriculo; PCEM/PB; ProBNCC; Regime de Colaboragé&o.



ABSTRACT

This research was developed within the scope of line 1, History, Politics and Educational
Management, of the Postgraduate Program in Education - PPGED, of the Federal
University of Campina Grande - UFCG. Its object of investigation was the construction
of the Curriculum Proposal for Secondary Education in Paraiba - PCEM/PB, based on the
guidelines of the Program to Support the Implementation of the National Common
Curriculum Base - ProBNCC. We used the assumptions of the Social History of the
Curriculum as a theoretical framework, based above all on the contributions of Goodson
(1995, 1997) and Sacristan (1998, 2000, 2013), who understand the curriculum as the
product of a cultural selection whose validity and social legitimacy is determined by the
social-historical context, i.e. it is not a politically indifferent artifact. For them, examining
the context of curriculum development/formulation can reveal the economic, political and
social constraints that highlight the social character of this object, its political and
ideological nature and, therefore, which interests it serves and which it does not. Based
on these premises, we examined the effects of the ProBNCC guidelines on the
construction of the PCEM-PB, its implications for the work of the state curriculum team
and the participation of the state's educational community. The research was based on
documentary analysis, the corpus of which was made up of the documents that guided the
construction of the PCEM-PB. Subsidiarily, we used bibliographic analysis of academic
production on the Reform of Secondary Education, the BNCC-EM and the ProBNCC.
The data gathered was examined using the assumptions of Interpretive Analysis. The
analysis of the documents revealed that adherence to the ProBNCC implied Paraiba's
subordination to the guidelines outlined by it and by other actions linked to it, resulting
in limits to the autonomy of the state curriculum commission and to the participation of
the educational community. The former, reduced to mere execution of the MEC's
determinations conveyed through the ProBNCC; and the latter, merely endorsing and
legitimizing the decisions of those who actually carried out the construction of the state
curriculum: Consed, Undime and their partner institutions, such as the Instituto Relna.
The participation of this organization marks the presence of the Base Movement,
organized and sponsored by the TPE, in the Paraiba curriculum process. As a result, we
found that the ProBNCC brought the same subjects and the same vertical and centralizing
logic that presided over the construction of the BNCC-EM to the process of building the
PCEMY/PB. From a pedagogical point of view, we verified the centrality of the pedagogy
of skills in PCEM/PB, which could deepen educational inequalities in the state and the
dualism of EM, as it promotes both curricular emptying and, reinforced by training
itineraries, promote an early choice by students regarding their career and future studies.

Keywords: Curriculum; PCEM/PB; ProBNCC; Collaboration Regime.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Campina Grande, PPGED/UFCG,
na linha de pesquisa Histdria, Politica e Gestdo Educacionais. Tem como objeto de
investigacdo a construcdo da Proposta Curricular do Ensino Médio da Paraiba,
considerada a partir das determinac6es do Programa de Apoio a Implementacéo da Base
Nacional Comum Curricular (PROBNCC). O referido programa € uma iniciativa do
MEC, Consed e Undime para apoiar os estados no processo de reviséo ou elaboracéo e
implementacao dos seus curriculos alinhados a BNCC.

A BNCC ¢é um documento de carater normativo, portanto, referéncia obrigatoria
nos processos de revisdo/elaboragéo curricular nos estados. Dessa forma, voltamos nosso
interesse para como o estado da Paraiba respondeu a necessidade de alinhamento do seu
curriculo ao novo arcabouco legal e as concepcdes pedagogicas que fundamentam o Novo
Ensino Médio. Esta investigacdo, portanto, esta voltada para o processo curricular
paraibano em seu contexto de elaboracéo, articulando-o0 ao movimento maior de reformas
curriculares desencadeado pela reforma do ensino médio em 2016 e pela Base Nacional
Comum Curricular do ensino médio, BNCC/EM, em 2018.

O interesse pela tematica e a definicdo do objeto de pesquisa se deram de forma
processual e foi amadurecendo a partir dos varios momentos formativos no ambito do
PPGED. O objeto inicial da nossa pesquisa era o curriculo de histéria na Proposta
Curricular do Ensino Médio da Paraiba. Licenciado em histéria e ciente da sua
importancia para a formacdo de sujeitos capazes de compreender e superar o restrito
horizonte da cidadania na democracia capitalista, a perda de espago da disciplina no
curriculo imposto pela BNCC/EM me fez querer entender como o curriculo/ensino de
histéria eram abordados na PCEM/PB. Questionavamos, sobretudo, a subsuncdo da
I6gica historica aos pressupostos da pedagogia das competéncias, procurando demarcar
as possibilidades e as contradi¢cdes do enlace entre a formacdo critica, promovida pela
primeira, e o carater funcional e instrumental a ordem estabelecida, promovido pela
segunda.

No entanto, apos apresentacdo da pesquisa na disciplina Seminarios de Pesquisa,
e, posteriormente, ao coletivo da Linha 1, foram apontadas varias limitagdes, decorrentes
tanto da necessidade de aprofundamento tedrico, quanto da escassez das nossas

fontes/dados e de tempo para coligi-los, sistematiza-los e analisa-los. Apontou-se
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tambem uma énfase excessiva na dimensdo do ensino, e, dessa forma, a necessidade de
melhor adequar o objeto a uma das trés areas contempladas na linha: histéria, politica,
gestdo. Dessa forma, a partir das discussOes e contribuicdes dos coletivos docente e
discente do programa e em comum acordo com a orientadora da pesquisa, redefinimos
nosso objeto.

A opcéo por focar na construgdo da PCEM/PB decorreu do fato de essa tematica
ja ser parcialmente contemplada no objeto original, e, portanto, ja termos no corpus
documental até entdo construido documentos que versavam sobre esse processo, a
respeito do qual a propria Proposta Curricular do Ensino Médio da Paraiba continha
indicacdes. O ProBNCC também ja era parte constituinte do nosso corpus, bem como a
analise das a¢Bes do Consed, da Undime e do Movimento pela Base.

Desde o inicio, a necessidade de dialogo com os estudos sobre o curriculo se
imp0s pela prépria natureza do nosso objeto, uma politica curricular. A importancia desse
artefato tem sido ressaltada pelas diversas tradi¢cdes que compdem a teoria curricular,
sejam aquelas que o concebem a partir de uma perspectiva meramente técnica, definido
desapaixonadamente por especialistas e ao largo das necessidades, interesses e
expectativas das diferentes classes sociais; sejam aquelas que, ao contrario, destacam o
seu carater sécio-historico, ideoldgico, contraditorio, portador da ideologia dominante,
mas também de possibilidades de resisténcia a ela.

Independentemente da perspectiva teorica a partir da qual se analise esse objeto,
para demarcar sua relevancia no ambito das politicas educacionais basta observar a
quantidade de intervencBes que ele sofreu do poder publico ao longo das trés ultimas
décadas, as quais destacam a sua centralidade, e a da educacdo como um todo, para a
consolidacdo dos diferentes projetos politicos que no decorrer desse tempo se alternaram
no pais. De acordo com Silva (2018, p. 9), apenas para o ensino médio foram verificados

em pouco mais de 20 anos,

[...] duas diretrizes curriculares de abrangéncia nacional para o ensino
médio, duas para a educacdo profissional técnica de nivel médio, dois
decretos para esta modalidade, uma alteracdo constitucional, um
projeto de lei, um programa indutor de reformulagdo curricular
(ProEMI), além das alteracOes nas avaliacdes em larga escala.
As disputas em torno da definicdo dos sentidos finalidades do ensino médio
tornam o campo curricular um territorio de disputas entre classes e grupos sociais, cuja
andlise exige um olhar para além das determinacfes econdmicas, pois dizem respeito

também a projetos de dominagdo cultural, de formacdo de subjetividades, valores e de
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um tipo de cidadania que, em ultima instancia, interessa aos grupos dominantes (Abud,
1996). Elas apontam para a relacdo entre curriculo, poder e sociedade. Dessa forma, as
disputas no campo educacional/curriculares podem ser consideradas um aspecto das lutas
de classes.

No Brasil, um dos produtos dessa luta tem sido a existéncia de dois tipos de escola
média, uma voltada para a educacdo dos herdeiros das nossas elites, outra voltada para
preparar méo-de obra para o trabalho simples, constituindo-se 0 que se convencionou
chamar na literatura académica de dualismo educacional. Essa dualidade apresentou
diferentes formas ao longo do tempo.

Entre as décadas de 1930 e 1960 a sua principal caracteristica estava nas restricoes
de acesso e permanecia no ensino médio, bem como na existéncia de dois modelos
paralelos de ensino, organizados conforme a origem social dos estudantes e suas
aspiracdes de classe, portanto, com diferentes programas curriculares e finalidades:
ensino humanista e propedéutico para os filhos das elites; e profissionalizante para 0s
estudantes das classes trabalhadores. Dessa forma, a divisdo de classe da sociedade
transformava-se, no interior da escola, em condi¢cBes desiguais de acesso ao
conhecimento cientifico e cultural. Como resultado, a escola contribuia para a
manutencdo e reproducéo das desigualdades sociais.

No contexto da ditadura empresarial-militar e, sobretudo a partir da década de
1990, em razdo de pressGes econdmicas, sociais e culturais, houve uma significativa
ampliacdo das condicdes de acesso e de permanéncia no ensino médio. No entanto, houve
também um claro movimento de esvaziamento curricular e de mudanca na fun¢éo social
da escola publica. Durante esse periodo, a méa qualidade da educagdo alimentou um
discurso reformista que atribuia a crise do ensino médio ao carater conteudista e
fragmentario dos conhecimentos escolares, divididos em disciplinas estanques e sem
relagdo umas com as outras.

Esse discurso serviu de mote para que se propusesse, sob a influéncia de
organismos internacionais, a substituicdo de um modelo educacional baseado na mera
transmissdo de conhecimentos, para um modelo que possibilitasse aos jovens
desenvolverem a capacidade de aprender continuamente, adequando-se as constantes
transformacdes da sociedade e do mercado. Dessa forma, o desenvolvimento de
competéncias passou a ser 0 eixo da organizacao curricular, deslocando-se a énfase no
ensino, caracteristica da escola tradicional, para a aprendizagem. Dentro dessa logica

foram concebidos os principais documentos curriculares do ensino médio na década de
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1990: as Diretrizes e os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, além
do Decreto 2.208/1997.

Formag&o por competéncia, base nacional comum dos curriculos, avaliagdes em
larga escala eram pressupostos (dentre outros) que, durante aquela década, respondiam a
nivel nacional as orienta¢fes formuladas por Organismos Internacionais. Alinhavam-se,
portanto, as premissas neoliberais que entdo tomavam corpo como a principal referéncia
na politica educacional, num movimento que acompanhava 0 processo maior de
reestruturacdo do Estado com vistas a integrar o pais aos rumos da globalizacédo
neoliberal.

As criticas a esses pressupostos indicavam o seu potencial para fragilizar o direito
a educacao, seja em razdo do recuo do Estado na prestacdo/garantia desse direito, seja em
razdo do empobrecimento da funcdo socializadora/formativa da educacéo de nivel médio,
reduzida a instrumentalizar os estudantes dessa etapa da educacdo basica com as
competéncias necessarias a integralizacdo/adaptacdo acritica e funcional ao que se
convencionou chamar sociedade do conhecimento.

Em 2012, ap6s um longo processo de disputas iniciadas durante os governos de
Luiz Inacio Lula da Silva e que adentraram os de Dilma Rousself, foram aprovadas novas
DCNEM. Essas diretrizes trouxeram uma importante mudanca na concepcao da relacéo
entre educagéo e trabalho. Nelas sdo definidos como eixo da integralizagdo curricular o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. Rompia-se, assim, com a concepcao
instrumental de educacdo baseada no desenvolvimento de competéncias. Dessa forma, as
finalidades do ensino médio passaram a ser orientadas ndo mais pelas necessidades e
demandas do mercado, cuja concepcao de educacdo é voltada para adaptacéo e integracao
as relacdes sociais capitalistas, mas pela necessidade de uma formacao que possibilitasse
a critica transformadora a essa sociedade e suas relacdes de trabalho.

Em 2016, com o acirramento da crise politica e social que se abateu sobre o pais
e que levou ao impedimento da presidente Dilma Rousself, o recém empossado
presidente, Michel Temer, impds, a partir da MP 746/16, posteriormente convertida na

Lei 13.415/2017, uma nova reforma do ensino médio, a qual é consolidada em 2018 com

! As normas sobre edicdo de Medida Provisoria (MP) estdo no artigo 62 da Constituicdo Federal. Ela é um
instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia para
0 pais. Produz efeitos imediatos, ou seja, ja vale a0 mesmo tempo em que tramita no Congresso, mas
depende de aprovacdo da Camara e do Senado para que seja transformada definitivamente em lei. Fonte:
https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/quia-para-jornalistas/medida-provisoria



https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/medida-provisoria
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a aprovacdo da BNCC/EM. A partir dessas acbes a centralidade da pedagogia das
competéncias € restabelecida. Ambas as iniciativas contaram com a ampla participacao
de setores empresariais do campo educacional, organizados em torno do Movimento pela
Base; além do Consed e da Undime, cujo engajamento junto a estados e municipios
contribuiu para dar legitimidade a reforma.

A Lei 13.415/2016 reabilitava elementos presentes na proposta de reforma do
ensino medio contida no Projeto de Lei 6.840/2013, a cujas proposi¢des a comunidade
educacional, organizada em torno do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio?,
desenvolveu sistematica oposi¢do. Koepsel, Garcia Czernisz (2020, p.2) destacam o viés
antidemocréatico da MP746/2016, na medida em que ela constituiu “um rompimento das
discussdes que datam de 2011, das criticas e propostas alternativas construidas desde a
proposi¢ao do PL n.° 6.840/2013”.

O mesmo traco antidemocratico € exibido na metodologia de elaboracdo adotada
pelo MEC na construcdo da BNCC, criticado por conselheiras da Comisséo Bicameral
da BNCC, do Conselho Nacional de Educacdo, por privilegiar a interlocu¢cdo com
“especialistas e subalternizar o didlogo com as comunidades educacionais e escolares, em
um modelo centralizador de tomada de decisdes” (Brasil, CNE, 2017).

A despeito de tal critica, e das criticas e protestos de estudantes, professores,
pesquisadores e entidades profissionais, a BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional
de Educacdo. Inicialmente foi aprovada apenas a parte referente a educacao infantil e ao
ensino fundamental, em 2017. A BNCC-EM, sobretudo a partir da terceira versdo, foi
discutida em separado e aprovada apenas em 2018, fato esse também criticado pelas
conselheiras da Comisséo Bicameral da BNCC por ndo cumprir “com as exigéncias legais
ao excluir uma das etapas da educagido Basica: o Ensino Médio” (Brasil, CNE, 2017).

Instituida pela Resolucdo N° 4, de 17 de dezembro de 2018, a BNCC-EM,
conforme Art. 5° da referida Resolugao, ““é referéncia nacional para os sistemas de ensino

e as instituicdes ou redes escolares publicas e privadas [...] construirem ou revisarem seus

2 O Movimento Nacional pelo Ensino Médio foi criado no inicio de 2014 por dez entidades do campo
educacional — ANPED (Associagdo Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Educacéo), CEDES (Centro
de Estudos Educagdo e Sociedade), FORUMDIR (Forum Nacional de Diretores das Faculdades de
Educacdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo), Sociedade
Brasileira de Fisica, Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ANPAE (Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede
Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica) e CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo), com vistas a intervir no sentido da ndo aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.840/2013. Disponivel em: https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-
do-ensino-medio-2/



https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/
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curriculos do ensino médio”, devendo, portanto, fundamentar “a concep¢ao, formulagao,
implementagdo, avalia¢do e revisdo dos curriculos (§1°)”. O mesmo Artigo dispde que
“A implementagio da BNCC/EM deve superar a fragmentagdo das politicas
educacionais, ensejando o fortalecimento do regime de colaboracéo entre as trés esferas
de governo (§2°)”. O Art. 12, por sua vez, estabelece que as redes e instituicdes escolares
podiam “de imediato, alinhar (grifo nosso) seus curriculos e propostas pedagdgicas a
BNCC-EM?”, estipulando que “A adequacgdo (grifo nosso) dos curriculos 8 BNCC-EM
deve estar concluida até inicio do ano letivo de 2020, para a completa implantacéo no ano
de 2022” (Paragrafo Unico).

O MEC agiu no sentido de viabilizar essas disposi¢cOes, empenhando-se em
garantir a implantagdo da nova politica curricular nos estados. Como parte desse esfor¢o
foram aprovadas novas DCNEM (Resolucdo N° 3, de 21 de novembro de 2018);
produzidos os Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de Itinerarios Formativos
(PORTARIA N° 1.432, de 28 de dezembro de 2018); e desenvolvidos programas e
iniciativas voltados para apoiar o trabalho das comissdes estaduais de curriculo. Dentre
esses merece destague, na nossa pesquisa, o0 Programa de Apoio a Implementacao da Base
Nacional Comum Curricular, o ProBNCC, instituido pela Portaria 331, de 5 de abril de
2018, posteriormente alterada pela Portaria MEC n° 756, de 3 de abril de 2019 para inserir
aspectos relativos a implementacdo da BNCC/EM.

O ProBNCC foi criado pelo MEC em parceria com o Consed e a Undime, para
estabelecer diretrizes, parametros e critérios para garantir aimplantacéo da Base Nacional
Comum Curricular no @mbito dos estados e municipios (Brasil, 2018). Esse Programa,
sob pretexto de evitar a fragmentacdo das politicas educacionais e fortalecer o regime de
colaboracdo, conforme disposto na Resolucdo N° 4, de 17 de dezembro de 2018,
estabeleceu padrbes tanto para os processos de elaboracdo/revisdo quanto para 0S
contetdos dos novos curriculos estaduais. Por meio dele e de outras acGes a ele
articuladas, o MEC conseguiu atuar por dentro das secretarias estaduais e influenciar seus
processos curriculares.

O ProBNCC é um documento de politica educacional. Ele estabelece um modelo
de reforma a ser seguido por estados, municipios e escolas. Alcanca, dessa forma, todas
as etapas e sujeitos envolvidos no processo curricular, desde a formulagéo/elaboracéo até
a implementacdo nas escolas via seus Projetos Politicos Pedagdgicos. Sendo um

documento de politica, o ProBNCC ¢é portador dos interesses e da racionalidade que
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levaram a cabo a atual reforma do ensino medio e 0 seu novo curriculo, expresso na
BNCC/EM.

Portanto, para além do carater eminentemente técnico/burocratico das suas
disposicdes, € necessario considera-lo a luz do contexto histérico, social e politico dentro
do qual foi produzido e do qual é expressdo. Procuramos, assim, desvelar a quais
interesses serve e quais ndo serve o ProBNCC. Acreditamos que, junto ao caréater
obrigatdrio da BNCC/EM, o ProBNCC contribuiu para engessar o debate educacional,
deslocando-o para o &mbito meramente técnico, ou seja, o “como fazer”. Assim, procurou
suprimir os espagos para a luta contra-hegeménica em torno da concepc¢éo de educacéo
imposta pela Base. Dessa forma, visualizamos no referido programa a intencdo de
garantir a linearidade no processo de implantacdo da mesma nos estados, para 0s quais
exportou a tecnologia de reforma utilizada na BNCC, os seus discursos e sujeitos.

Considerando que a Proposta Curricular do Ensino Médio da Paraiba foi
construida a partir das diretrizes e parametros do ProBNCC, fez-se de suma importancia
mapear e analisar das a¢des desse Programa no estado. Procuramos identificar os sujeitos
e/ou grupos responsaveis pela construcdo da PCEM/PB, bem como as metodologias,
procedimentos e instrumentos disponibilizados para a participacdo da comunidade
educacional paraibana nesse processo. Na tentativa de apreender esses aspectos,
definimos como questéo central dessa pesquisa: como os direcionamentos promovidos
pelo Programa de Apoio a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular-
ProBNCC influenciaram o processo de construcdo da Proposta Curricular do Ensino
Meédio da Paraiba?

Em conformidade com tal questionamento o objetivo geral assumido por essa
pesquisa € investigar o processo de construcdo da PCEM/PB a partir dos pressupostos
definidos no ProBNCC. Desse objetivo geral, decorrem 0s seguintes objetivos
especificos:

e Analisar a trajetdria histdrica do ensino médio no Brasil e o contexto historico-
politico-social da atual reforma do ensino médio;
e Descrever e analisar o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional

Comum Curricular;

e Analisar a reforma curricular do EM da Paraiba.

1.2 Delineamentos tedrico-metodologicos
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A escolha cultural que preside a elaboracdo do curriculo é objeto de estudo na
area da educacdo e encontra na Histéria Social Inglesa subsidios terico-metodologicos
para o desenvolvimento de uma Histéria Social do Curriculo (Oliveira, 2017). Ao
destacar a importancia das relacdes culturais, juntamente com as relagcdes de producao,
no desenvolvimento do processo historico, a HSI traz a tona o carater politico e historico
da cultura e o seu entendimento como lugar de tensdes e conflitos, podendo atuar tanto
no sentido da conformacéo/subordinacdo quanto no da resisténcia. Conforme Silveira
(2014, p.66),

Cabe lembrar, com Thompson, que a cultura denota conflito. Neste
sentido, a escola/universidade por ser mediagdo tanto da classe
trabalhadora quanto do capital, pode ser vista como arena desta luta,
onde seus protagonistas histéricos tomam parte, seja por coercéo e
consentimento, seja por resisténcia na diregdo contra-hegemonica.
Trata-se, pois, de capturar a cultura em um campo contraditério nas
suas relagGes de classe.

As contribuicdes tedrico-metodolégicas da historia social inglesa, oferecem pistas
valiosas para as pesquisas em educacdo. O didlogo com esses pressupostos nos permite
considerar que a cultura eleita para compor o curriculo escolar é produto de uma selecéao
que guarda estreita relagdo com o (des)equilibrio de forcas num determinado contexto
historico-social, podendo revelar a quais interesses e perspectivas servem e a quais nao
serve (Sacristan, 1998). Ou seja, essa selecdo e esse contetido cultural que constituem o
curriculo ndo séo politicamente, ideologicamente, nem socialmente indiferentes. Atuam
sobre ele condicionamentos econémicos, politicos e sociais que realgcam o caréater social
do processo de selecdo dos contetdos dos curriculos e dos projetos de educacgdo e de
sociedade que o conformam.

Ademais, a perspectiva historico-social da HSI busca superar determinismos de
quaisquer naturezas; um olhar para além das ac@es oficiais do estado, fazendo ressaltar o
papel dos sujeitos sociais, individuais ou coletivos, nos processos historicos;
contextualizar e problematizar praticas sociais; além de, do ponto de vista estritamente
metodologico, dialogar com wuma “variedade de evidéncias historicas e,
consequentemente, com as metodologias de investigagao historica” (Oliveira, 2017, p.
17). S&o esses 0s pressupostos tedricos que fornecem as lentes da nossa analise nesta
investigacao.

Em relacdo as categorias de conteldo analisadas, destacamos, do ponto de vista

do processo politico de construcdo da PCEM/PB, o regime de colaboracéo, categoria que
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identificamos como central dentro das estratégias do ProBNCC para garantir a
linearidade do processo curricular desencadeado pela BNCC/EM. Do ponto de vista do
contetido da proposta e dos seus efeitos para a garantia do direito a educacédo, destacamos
as categorias curriculo, dualidade e competéncias, as quais foram importantes para o
esclarecimento do potencial da reforma/BNCC para aprofundar as desigualdades
educacionais.

Para discutir sobre a categoria Regime de Colaboragdo, recorremos as
contribuicdes de Segato e Abrucio (2016); Araujo (2018); Cruz (2012); Ferreti (2012) e
Carvalho e Pires (2020). Esses autores chamam atencdo para a importancia desse
conceito/principio dentro do regime federativo consagrado na CF/1988, o qual contribui
pra garantir a igualdade e a qualidade da educacéo a despeito das diferentes capacidades
apresentadas pelos entes subnacionais para a oferta e garantia desse direito, dentro das
suas respectivas responsabilidades, consagradas no Art. 211 da Constituicdo Federal. No
entanto, eles destacam também que a falta de regulamentagcdo desse principio tem
produzido distorc¢des na relagéo entre o governo federal e os demais entes. Tais distor¢oes
tém se revelado na concentracdo das decisdes politicas e da distribuicdo dos recursos,
pelo pente federal; restando aos entes subnacionais a execucdo do que é decidido pelo
primeiro.

Outro importante fator que vem incidindo sobre esse principio e contribuindo para
a sua distorcdo diz respeito ao avanco de proposi¢fes advindas de organizagdes
empresariais, como o formato colaborativo via Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo- ADEs Esse modelo estabelece relagcdes colaborativas horizontais entre
municipios mediatizadas por fundagdes e associagdes privadas da area da educacéo.
Dessa forma, tem sido entendido como uma das estratégias de disputas pelo fundo publico
e, portanto, uma forma de privatizacdo da educacao Carvalho e Pires (2020).

Em relacdo a categoria curriculo, dialogamos com as contribui¢des de Goodson
(1997) e Sacristan (1998, 2000), sobretudo por seu entendimento do curriculo como uma
construcdo histdrico-social, ou seja, cujo significado estd necessariamente atrelado aos
sujeitos e contextos pelos quais foram produzidos. Esses autores propdem uma analise
processual do curriculo, em oposicdo a dicotomia curriculo escrito versus curriculo
praticado. Essa visdo processual possibilita a visualizagdo dos elementos sociais,
historicos, econémicos e culturais que incidem nas diversas etapas do desenvolvimento
curricular e a partir dos quais as orientagdes ou prescri¢des do curriculo oficial vao sendo

transformadas e ressignificadas, num processo de negociagéo, renegociacao e producao
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onde as experiéncias, valores e as tradices dos sujeitos e espagos escolares
desempenham importante papel.

O processo curricular para Ivor Goodson (1997, 2006 e 2008) é composto pela
fase pré-ativa, que se refere ao documento ou documentos curriculares propriamente
ditos- e curriculo praticado, ou fase interativa, aquela desenvolvida junto aos alunos na
sala de aula. O autor reconhece a ndo linearidade entre as duas dimensdes, no entanto
destaca a importancia de se analisar o curriculo pré-ativo na medida em que, a despeito
das variacoes as quais 0 mesmo esta sujeito no ambiente escolar, ele “fixa frequentemente
parametros importantes para a pratica da sala de aula” (Goodson, 1997, p. 20).

Além disso, de acordo com ele, sendo um “testemunho publico e visivel das
racionalidades escolhidas e da retorica legitimadora das praticas escolares” (Goodson,
1997, p. 20)”, o curriculo escrito pode aumentar nossa compreensao quanto aos valores e
objetivos patenteados num determinado projeto educacional, bem como quanto aos
interesses e influéncias que intervém nesse nivel durante o seu processo de construcao.

Goodson destaca, assim, a importancia de se conhecer as lutas precedentes pela
definicdo do curriculo pré-ativo, ou seja, seu contexto de elaboracdo. Para ele (1997, p.
10),

[...] é necessario reconhecer [..] como é que uma determinada
“construcdo social” foi trazida até ao presente influenciando nossas
praticas e concepgdes de ensino. E necessario desconstruir 0 processo
de fabricacdo do curriculo, de forma a mostrar as opgoes e 0s interesses
que estdo subjacentes a uma determinada configuragdo do plano de
estudos e das disciplinas escolares.

Por sua vez, para Sacristan (1998, 2000) o processo curricular é constituido pelas
seguintes etapas: curriculo prescrito (corresponde ao projeto de educacdo oficial);
curriculo interpretado pelos professores e nos materiais didaticos (corresponde ao
processo de apropriacdo do curriculo oficial no ambito escolar); o curriculo realizado na
pratica (corresponde ao que realmente se ensina); o curriculo expresso nos efeitos do
processo educacional sobre a subjetividade dos aprendizes; e curriculo avaliado
(corresponde ao que realmente se aprende).

O autor adverte, no entanto, que a despeito da importancia dessa perspectiva
processual e descentralizadora, e de se reconhecer as transformaces as quais o curriculo
esta sujeito no processo de transposicdo para a escola/sala de aula, é necessario ndo perder
de vista o valor da dimenséo prescritiva do curriculo, na medida em que essa difunde

codigos a cultura escolar (Secristan, 1998, 2000). Assim como Goodson, 0 autor destaca
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a importancia de se conhecer o contexto de formulacao, na medida em que a logica que
preside os processos de elaboracgéo curricular molda a cultura escolar. Para ele (2000, p.
129),
Esse é 0 primeiro contexto pratico externo para entender a realidade
curricular: o exercicio de praticas politicas, econdmicas e sociais que
determinam as decisfes curriculares, ndo podendo se esquecer que 0
curriculo proposto para o ensino é o fruto das opg¢bes tomadas dentro
dessa prética.

Considerando os pressupostos apontados, a pesquisa em andamento se propde a
analisar a Proposta Curricular do Ensino Médio da Paraiba com foco no seu contexto de
elaboracdo. O didlogo com esses autores nos orientou na tentativa de identificacdo das
préticas, valores, interesses que influenciaram a constru¢do do novo curriculo do ensino
medio do estado.

Quanto a categoria dualidade, recorremos as contribuicdes de Frigoto (2015),
Kuenzer (2000); Libaneo (2012); Romanelli (1999); Dallabrida (2009); Ferreira Jr.
(2009), Ghiraldelli Jr. (1999), dentre outros. A dualidade na educagéo se expressa, grosso
modo, a partir da existéncia de dois tipos de escola média, as quais se organizam tendo
como critério o atendimento a um corpo discente com origens sociais distintas: uma de
carater propedéutico, destinada a ampla formacdo cultural dos filhos das elites,
preparando-o0s para assumiram a posi¢do de dirigentes na estrutura social do pais; e outra,
de carater técnico-profissionalizante, destinada ao filhos das classes trabalhadoras,
voltada para muni-los com os conhecimentos e aptiddes basicas para a disputa por postos
de trabalho.

Frigoto (2015) compreende o dualismo na diviséo social da escola como reflexo
da propria divisdo social do trabalho na sociedade brasileira. Concepcéo reforgada por
Kuenzer, para quem “A dualidade estrutural que determinou duas redes diferenciadas ao
longo da histéria da educacdo brasileira tem suas raizes na forma de organizacdo da
sociedade” (2000, p. 21). Por sua vez, Libaneo (2012) destaca o carater dualista do ensino
médio brasileiro na existéncia de uma escola assentada no conhecimento, destinada a
formacao cultural das elites, e outra de carater assistencialista, baseada no acolhimento e
integracdo social dos pobres, na qual a fungéo social da escola de garantir o direito ao
conhecimento “é substituida pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia” (2012,

p. 23).
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Essas caracteristicas tém dificultado a efetiva democratiza¢ao do ensino médio no
pais, como veremos no capitulo seguinte, onde abordamos a trajetdria historica e a
manutencdo/atualizacdo do carater dualista desse nivel de ensino.

Em relacdo a categoria competéncias, dialogamos com as contribuicdes de Ferreti
(1997); Kuenzer (2000, 2003); Frigoto, Ciavata e Ramos (2005); Ramos (2008); Silva,
2008; Saviani, (2013). Para esses autores, a educagdo com foco no desenvolvimento de
competéncias privilegia a dimenséo técnica/instrumental do conhecimento e expressa a
expansdo do ideério, valores e praticas neoliberais na sociedade. Nesse processo, a fungédo
social da escola é redimensionada: preparar individuos capazes de se adaptar/integrar as
contingéncias do mundo do trabalho e da sociedade, provocadas pelas sucessivas
transformacoes tecnoldgicas, é o papel que lhe cabe.

A BNCC/EM, documento que atualmente prescreve a organizacao curricular da
educacdo nacional para este nivel de ensino, normatiza como aprendizagens essenciais
para os estudantes do ensino médio o desenvolvimento de competéncias e habilidades.

De acordo com esse documento,

[...] competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho (Brasil, 2018)

Segundo Silva (2008, p.12), “o apelo a nog¢ao de competéncias como referéncia
para a formacdo humana viabiliza uma perspectiva para a organizacéo dos curriculos na
escola pautada em critérios como eficiéncia e produtividade”. Tais vocabulos remetem
ao universo semantico do mundo produtivo/empresarial, cujo ethos, abrigado na nogéo
de competéncias, tem sido a referéncia para as reformas curriculares brasileiras desde o

fim da década de 1990, demarcando a “virada neoliberal” no campo educacional.

1.2.1 Metodologia

A pesquisa desenvolvida foi baseada em analise documental e foi realizada
tomando como ponto de partida o objeto e as questdes da pesquisa, tendo sido priorizados
documentos que incidiam diretamente sobre a orientagdo da organizagédo e governanga
dos processos de implementacdo da nova politica curricular do ensino médio.

Durante a nossa pesquisa conseguimos identificar uma vasta producédo

documental voltada para a implementacdo da BNCC. Além dos marcos legais que a
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sustentam e das regulamentaces em torno do ProBNCC, nos deparamos com portarias,
guias e outros documentos que abrangiam desde aspectos mais gerais desse processo até
orientacbes mais especificas sobre a governanga, a organizacdo e os trabalhos das
comissOes estaduais e das proprias Secretarias e Conselhos estaduais de educacdo. Séo
documentos que apesar de se referirem conjuntamente ao contexto de elaboracdo dos
novos curriculos incidiam sobre diferentes fases e atores do processo, delineando o
carater organico e coerente das acdes do MEC e das institui¢des parceiras.

Os documentos selecionados trazem dados importantes sobre os direcionamentos
aos quais estavam submetidas as comissfes estaduais. Consideramos que além de
expressarem as diretrizes da atual politica educacional, eles também articulam interesses
e produzem intervencgdes sociais (Evangelista, 2012). O didlogo com eles nos permitiu
dar conta da questdo orientadora da nossa pesquisa, bem como ampliar 0 Nnosso
entendimento da atual politica curricular nacional para o ensino médio. Destacamos que
a maior parte dos documentos foi encontrada nos préprios sites das instituicGes
produtoras ou de seus parceiros. Alguns foram identificados a partir da sua citacdo em
outros documentos oficiais e oficiosos, com 0s quais compunham uma rede coerente de
significados e préaticas sobre a BNCC/EM e seus processos de implementacéo.

No quadro abaixo discriminamos os documentos que juntos com os resultados da

pesquisa bibliografica formaram o nosso corpus de anéalise.

Quadro 1. Documentos selecionados para serem analisados

Documento / Origem Origem Finalidade
Portaria 331, de 5 de abril de | MEC Institui o Programa de Apoio
2018 a Implementacdo da Base

Nacional Comum Curricular
- ProBNCC e estabelece
diretrizes, parametros e
critérios para sua
implementagé&o;

Documento  Orientador do | MEC/CONCEDE/UNDIME | Detalna a execucdo do
ProBNCC Programa e o0s respectivos
procedimentos para a
concessao de Bolsa-
Formacdo, para a utilizacdo
dos recursos do PAR
gerenciados na plataforma
SIMEC, e o cronograma de
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atividades previstas para o
ano de 2019.

Portaria N° 1.432, de 28 de
dezembro de 2018

MEC

Estabelece os referenciais
para elaboracéo dos
itinerarios formativos
conforme preveem as
Diretrizes  Nacionais do
Ensino Médio

Guia para  Andlise e
Elaboracdo de Parecer sobre
Curriculos

FONCEDE
MOVIMENTO
BASE

PELA

Oferecer subsidios para a
elaboracdo dos pareceres dos
CEE referentes aos
documentos curriculares de
referéncia do Ensino Médio
de cada territorio estadual,
podendo também ser
utilizado para pareceres
especificos de propostas
curriculares do Novo Ensino
Médio

Parecer 213/2020

CEE-PB

Aprova a Proposta Curricular
para 0 Ensino médio da
Paraiba

Proposta Curricular para o
Ensino Médio da Paraiba

SEECT-PB/UNDIME

Novo curriculo do Ensino
médio Estadual

Plano de Implementacdo do
Novo Ensino Médio da
Paraiba

SEECT/PB

Orienta a implementacdo do
Novo Ensino Médio no
estado

Fonte: Dados do pesquisador (2024)

O ProBNCC dispunha de site proprio® para o acompanhamento, monitoramento e

divulgacdo das acdes e do desenvolvimento do processo curricular paraibano, o

ProBNCC- Paraiba, na qual se disponibilizava além do arcabougo normativo da

reforma/BNCC, materiais referentes as consultas publicas, as formacdes e outras acdes

voltadas para orientar o trabalho das equipes elaboradoras do novo curriculo paraibano.

Esses documentos nos permitiram visualizar como as estratégias de implementagéo

tracadas pelo ProBNCC foram operacionalizadas na constru¢cdo da PCEM/PB e como

essas estratégias relacionavam-se ao objetivo de inducdo e controle do processo e dos

3 https://sites.google.com/see.pb.gov.br/probnccpb/novo-ensino-m%C3%A9dio Acesso em 13 de jun.

de 2024


https://sites.google.com/see.pb.gov.br/probnccpb/novo-ensino-m%C3%A9dio
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conteudos do novo curriculo estadual do ensino médio, visando a efetivacdo da politica
educacional elaborada pelo MEC.

A importancia da pesquisa documental em qualquer pesquisa de natureza historica
é destacada por Evangelista (2012). A autora é enfatica ao afirmar impossibilidade de
qualquer investigacdo que ndo leve em consideracdo os projetos histéricos que eles
expressam. Dessa forma, o seu significado estad necessariamente atrelado as relagdes
sociais e aos contextos nos quais sao produzidos. No entanto, nos alerta a autora, é
importante ressaltar que as racionalidades/intencionalidades presentes nos documentos
ndo sdo dadas a priori, donde resulta a tarefa do pesquisador, qual seja:

[...] encontrar o sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da fonte, mas
dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas que — nado raro
obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito, pelo
que define 0 mundo, pelo que constitui a historia.

Além da pesquisa documental, considerando com Evangelista (2012, p. 6) que “o
conhecimento produzido pelo pesquisador em seu tempo sera mediado pela anélise da
produgdo “do” periodo e “sobre” o periodo”, realizamos uma pesquisa exploratoria.
Inicialmente, focamos na producdo referente a reforma do ensino médio e a Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio. Nosso objetivo aqui foi apreender o
teor dos debates suscitados em ambito académico sobre essas iniciativas. Num segundo
momento, voltamos nossa atencdo para as pesquisas que tiveram como objeto o
ProBNCC.

No primeiro caso, definimos como recorte temporal o periodo compreendido entre
2016-2020, abrangendo assim o contexto de elaboracdo/aprovagdo da Reforma/BNCC e
0 inicio da implantacdo nos estados. No segundo, tendo em vista que o ProBNCC teve
inicio apenas em 2018, redefinimos nosso recorte. Inicialmente, estabelecemos o periodo
de 2018 a 2020, no entanto, em razdo da pouca quantidade de trabalhos retornados e da
necessidade de subsidio tedricos para apreender a légica curricular imposta pelo
programa, retiramos o filtro referente ao ano

As questBes apontadas pelas producdes selecionadas constituiram um importante
aporte a nossa pesquisa, na medida em que nos informaram sobre a amplitude e a natureza
das discussdes provocadas pela nova politica educacional; forneceram subsidios teorico-
metodologicos para inquerir nosso objeto, e fizeram ressaltar a especificidade e relevancia
da nossa pesquisa, que se prop6s analisar o desdobramento dessa politica a nivel local.

Estivemos, no entanto, alertas para os cuidados que, de acordo com Evangelista, o
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pesquisador dever ter durante o didlogo com essa producdo. Segundo a autora (2012, p.
9),

O conhecimento produzido deve ser colocado em seu justo lugar [...]
para que sub-repticiamente ndo determinem a priori a producdo do
saber. Ndo perder de vista tais limites colabora para a compreenséo
concreta da realidade sob investigacdo. Todo cuidado é pouco quando
se trata de ndo tomar as anélises da realidade X pela realidade X, isto &,
de confundir o que se escreveu sobre o tema com a expressao mesma
do tema.

1.3. Levantamento bibliografico

Realizamos nosso levantamento nos repositdrios Catidlogo de Teses e
Dissertacdes da Capes e Scielo. Iniciamos pelo descritor Reforma do Ensino Médio
(com aspas). Em razdo da grande quantidade de trabalhos retornados, realizamos nova
busca utilizando os seguintes Filtros: Grande Area: Ciéncias humanas; Area de
conhecimento: Educacéo; Area de concentracdo: Educacdo. Assim, obtivemos 41
resultados, distribuidos por ano e tipo de producdo (dissertacdo/tese), conforme quadro
abaixo:

Quadro 2: Resultado do levantamento bibliogréafico utilizando o descritor Reforma do
Ensino Médio - Catélogo de Teses e Dissertagdes da Capes

Tipo de Ano

Producao 2016 2017 2018 2019 2020
Dissertacdo 2 1 5 16 8
Tese X 2 X 3 4
Total porano | 2 3 5 19 12

Ainda no Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes realizamos uma nova busca
utilizando o descritor Base Nacional Comum Curricular do ensino Médio, sem aspas
e com os seguintes filtros, em razdo da grande quantidade de trabalhos retornados: Grande
Area: ciéncias humanas; Area de Conhecimento: educacio; Area de Avaliagio: educacio;
-Area de Concentracdo: educacio/ curriculo. Foram obtidos 15 resultados, cuja
distribuicdo por tipo e ano é apresentada no quadro abaixo:

Quadro 3: Resultado do levantamento bibliogréafico utilizando o descritor Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio - Catélogo de Teses e Dissertagdes da Capes

Ano
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Tipo de | 2016 2017 2018 2019 2020
Producao

Dissertacdo X 3 X 1 8
Tese X X X 2 1
Total por ano | x 3 X 3 9

Na plataforma Scielo, para o descritor Reforma do Ensino Médio (sem aspas),
utilizando os filtros Cole¢des Brasil e Area Tematica “Ciéncias Humanas” obtivemos
15 resultados, distribuidos por ano de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 4: Resultado do levantamento bibliogréafico utilizando o descritor Reforma do
Ensino Médio - SCIELO

Tipo de Ano
Produgao 2016 2017 2018 2019 2020
Artigo X X 5 5 5

Ainda na plataforma Scielo, para o descritor Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio (sem aspas), utilizando também os filtros Colecées Brasil e Area
Tematica “Ciéncias Humanas” obtivemos 10 resultados, cuja distribuicdo por ano vemos

no quadro abaixo:

Quadro 5: Resultado do levantamento bibliografico utilizando o Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio - SCIELO

Tipo de Ano
Producéao 2016 2017 2018 2019 2020
Artigo X 3 4 1 2

Contabilizando os resultados das buscas em ambos 0s repositérios, chegamos a
um total de 90 producdes, entre teses, dissertacbes e artigos. Na sequéncia, iniciamos o
processo de selecao/exclusdo desses trabalhos, utilizando como critério inicialmente os
titulos e num segundo momento a leitura dos resumos. Assim, trabalhos cujos titulos
faziam mencéo a Reforma do Ensino Médio ou a BNCC-EM relacionadas a discussdes
com componentes curriculares especificos ou que tratavam da Educacéo Bésica como um
todo e ndo especificamente do Ensino Médio, foram descartados. Apds esse primeiro

procedimento, foram selecionadas 44 produgdes.
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Por ultimo, analisamos os resumos das 44 producdes remanescentes da primeira
etapa de avaliagdo. Apés esse procedimento foram selecionadas 14 produg6es, sendo 1
tese, 8 dissertacdes e 5 artigos.

Os trabalhos selecionados abrangem uma ampla gama de aspectos sobre a reforma
do ensino medio e a BNCC/EM, os quais incidem desde sobre questdes relativas ao
contexto da producdo e implementacdo -onde trazem questionamentos ao carater
autoritario, a influéncia de agéncias internacionais e grupos empresariais, a atuacéo da
comunidade educacional ante a reforma- até questfes ligadas aos impactos da reforma
nos sentidos e finalidades da educacgéo e do ensino médio, o esvaziamento curricular, o
impacto na formacao atuagéo dos professores e na formacao dos estudantes, dentre outros.
Na sequéncia, destacamos os principais pontos destacadas por essas pesquisas®.

Ferreti e Silva (2017), a partir do conceito de Estado Ampliado de Gramsci,
analisam as discussdes realizadas nas audiéncias publicas sobre a MP 746/2016 e a Base
Nacional Comum Curricular. Os autores fazem o inventario dos argumentos a favor e
contra as disposic¢oes da referida MP nas audiéncias. ldentificam que os segmentos a favor
da medida situavam-se do lado dos grupos ligados a outros 6rgdos governamentais e de
grupos empresariais da area da educagdo, mostrando o alinhamento dos seus argumentos
aos arrolados pelo MEC para justificar a reforma. Os argumentos contrarios a proposta,
por sua vez, foram advindos de movimentos sociais, entidades académicas, grupos
politicos de oposi¢édo ou pessoas ligadas a educacdo publica. Os autores concluem que as
posicBes do governo e dos grupos ligados ao setor privado da educacdo sairam vitoriosas.

Silva (2018) analisa a produgdo da Base Nacional Comum Curricular, seus
argumentos e os conceitos que a informam. A autora identifica varias aproximacdes da
atual reforma com as reformas curriculares da década de 1990, das quais toma emprestado
os discursos, as justificativas, a centralidade da nocdo competéncia, a adequacdo da
formagdo as demandas do mundo do trabalho; o alinhamento as orientagbes de
organismos internacionais, ao Relatério Delors e seus Quatro Pilares, etc. O titulo do
artigo nesse sentido é batente sugestivo “A BNCC da reforma do ensino médio: o resgate

de um empoeirado discurso”. Segundo ela, o carater prescritivo da BNCC atesta o carater

4 As produgdes selecionadas nesse levantamento e no relativo ao ProBNCC encontram-se
discriminada nos Apéndices dessa dissertacao.
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autoritario dos seus formuladores, além de reiterar uma perspectiva tradicional de
proposicgéo curricular.

Ferreti (2018) traz em seu texto elementos que reforcam a tese desenvolvida por
Silva (2018). O autor situa a atual reforma no ambito das disputas por hegemonia no
campo educacional brasileiro, as quais opdem desde a década de 1990 diferentes projetos
de sociedade e de educacgéo. Para ele, a Lei 13.415/2017 reafirma a agenda educacional
daquela década, de base neoliberal, ditada pelos interesses do mercado e centrada no
desenvolvimento de competéncias.

Para o autor, a atual reforma nao se trata de medida casual de governo de turno.
Assim, chama atencdo para a estreita relacdo entre a MP 746/2016 o PL 6840/2013, o
qual apresentava uma proposta de reforma de ensino médio duramente combatida pela
comunidade educacional, principalmente pelo Movimento em Defesa do Ensino Médio.
Muitas das medidas contidas na MP 746/2016, por cuja aprovacdo advogavam setores
empresariais reunidos em torno do Movimento Todos pela Educacdo, sdo tomadas
daquele PL, demarcando o carater autoritario da reforma, na medida em que desconsidera
as criticas e a rejeicdo da comunidade educacional a tal projeto de educacéo.

A dissertacdo de Esperandio (2019) analisa, a partir do referencial tedrico do
Materialismo Historico-dialético, o processo legislativo da MP 746/2016. Tomando como
base empirica as emendas parlamentares e outros materiais disponibilizados no site do
poder legislativo, o autor delineia como se deu a disputa hegemdnica em torno da reforma
no &mbito desse poder. Para ele, “o embate legislativo evidenciou muitas das contradigdes
legais que existiam na proposta inicial apresentada pelo governo, mas um nitido
alinhamento dos interesses privatistas e conservadores para configuragdo final da lei” (p.
142).

O materialismo Histdrico-Dialético e a categoria hegemonia comparecem também
nas analises de Bezerra (2019), cujo foco, entretanto, é deslocado para a acao de grupos
privados empresariais. O autor chama atencdo para a correlacdo de forcas em disputa em
torno do PL 6.840/2013 e posteriormente em torno da MP 746/2016, em cuja defesa atuou
fortemente o setor empresarial nacional. Ele descreve a dindmica assumida por essa
disputa no periodo entre 2013 e 2016. Destaca como, num primeiro momento, a agéo
contra-hegemonica, favorecida pela correlagdo de forgas ainda predominante na
sociedade resultou na rejeicdo ao PL 6.840/2013; num segundo momento, com 0

acirramento da crise politica e a alterac@o na correlacdo de forcas tanto no cenério social
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mais amplo como no campo estritamente politico, prevaleceu a hegemonia empresarial,
consubstanciada em torno da MP 746/2016.

A dissertacdo de Lima (2019) traz a tona o debate sobre os impactos da
reforma/BNCC sobre o ensino médio. Dialogando com teoricos de diferentes tradi¢es
curriculares, a autora situa a producdo da reforma e da BNCC dentro do campo de
disputas entre diferentes projetos e concepcdes de educacgdo, no qual tem sobressaido as
posicdes governamentais alinhadas aos interesses empresariais e as orientagcdes de
organismos internacionais. A autora articula a analise da Lei 13.415/2017 e da BNCC-
EM a outras iniciativas reformistas no campo social, como as reformas trabalhista e
previdencidria, as quais atuam em conjunto consubstanciando um “movimento de retirada
do Estado dos setores sociais e da implantagdo de uma logica privada na administracdo
publica” (Lima, 2019, p. 5). Para ela, a imposi¢do de um curriculo nacional nos moldes
da BNCC, além de ndo resolver a crise de qualidade do ensino médio pode aprofunda-Ia,
haja vista a manutencdo da fragmentacdo (agora em éareas em vez de disciplinas) e
esvaziamento curricular, bem como a fragilizagdo ao sentido da integragdo no ensino
médio, na medida em que o ensino profissional passa a constituir-se como itinerario
formativo, portanto, afastado da formacéo geral.

Partindo do Materialismo Histérico Dialético, a tese de Gomes (2019) se debruca
sobre a produ¢do da BNCC-EM, relacionando o novo curriculo com a histéria curricular
do ensino médio brasileiro. Para o autor, o governo reformista redimensionou a legislacédo
educacional entdo vigente para que a mesma pudesse recepcionar a BNCC, numa
tentativa deliberada de manter a dualidade estrutural do ensino médio e das escolas, cuja
organizacao se da de acordo com a origem social dos estudantes. Tal fato expressa, para
0 autor, o carater contraditério que as politicas publicas assumem no contexto brasileiro,
no qual ao invés da se erigirem a partir das necessidades sociais visando a diminuicdo das
desigualdades, “muitas vezes, resultam de decisdes politico- ideoldgicas divergentes das
demandas da sociedade” (Gomes, 2019, p. 28), como é o caso da BNCC.

Por meio de uma andlise historica, a dissertacdo de Vicente (2019) busca
compreender a Reforma do Ensino Médio para além das suas determinagcfes socio-
politicas mais imediatas, situando tal iniciativa também no ambito de influéncia dos
organismos internacionais, como Banco Mundial e Unesco. O autor chama atengéo para
como conceitos privilegiados no novo curriculo, como o notorio saber, area de
conhecimento e itinerarios formativos podem acentuar a precarizacdo do direito a

educacdo, ampliando por meio da fragmentacdo e esvaziamento curricular as
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desigualdades das condi¢fes de acesso ao ensino superior. Corroborando a tese de Gomes
(2019), para o autor “a nova lei se baseia no principio antigo de hierarquizag¢ao social”
(p.16), além de se contrapor a Vvérios principios democréticos da LDBEN, como a
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € 0
saber” e o “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas” (Vicente, 2019, p. 17).

Corti (2019) analisa a Reforma do Ensino Médio relacionando a Lei 13.415/2017
ao PL 6840/2013. Para tanto, utiliza como referencial tedrico a teoria politica de Laclau
e Mouffe. Segundo a autora, o discurso de reforma ja vinha sendo operado, mesmo antes
do governo Temer, por partidos e grupos de direita e de esquerda, constituindo-se um
elemento central no jogo politico, seja como agenda, seja como discurso. Portanto, havia
um certo consenso nesse sentido. O que se questiona € a forma verticalizada e o contetdo
da proposta. Para a autora ha uma clara associacdo entre a Lei 13.415/2017 e a PEC
95/2016. Assim, segundo ela, “A articulagdo entre as duas medidas explicitou que se
tratava de um novo momento em que a Reforma do Ensino Médio passava a configurar
como parte de um processo mais amplo de ajuste fiscal do estado” (Laclau; Mouffe, 2019
p. 6).

Costa e Silva (2019) trazem uma analise sobre o bindmio reforma do ensino médio
e Base Nacional Comum Curricular. Pata tanto, utiliza os posicionamentos de trés
entidades que sdo referéncia do campo educacional: Associacdo Brasileira de Curriculo
(ABdC). Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e
Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (Anfope). Tomando
como material empirico documentos produzidos por essas entidades, os autores analisam
alguns pontos da reforma que impactam o direito a educacéo.

Os pontos destacados da analise desse inventario pelos autores demarcam de
forma inequivoca a legitimidade das observacGes e conclusdes feitas nas demais
producdes até agora apresentadas: o carater autoritario da reforma, a atuacao de interesses
empresariais, o reducionismo e esvaziamento curricular. Corroboram também as
previsdes quanto ao potencial de fragilizacdo do direito a educacdo. Assim, para eles o
carater antidemocréatico da BNCC foi notado ndo apenas no seu processo de elaboracéo,
mas também no seu conteudo e na padronizacdo imposta, 0s quais ndo respeitam a
heterogeneidade e diversidade caracteristicas do pais.

A tese de Janior (2020) analisa a implementacdo da reforma do ensino medio em
uma escola de Santa Catarina. Tomando como referencial tedrico o Materialismo

Historico-Dialético, o autor parte do pressuposto de que a ampliacdo do tempo escolar
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nas politicas educacionais tem atuado contraditoriamente na reducdo do curriculo e da
funcdo social da escola, ao mesmo tempo que tem configurado um elemento estratégico
da expanséo do capital na educacdo. Para ele, apesar das pesquisas sobre a reforma se
concentrarem na flexibilizacdo curricular e nas parcerias que 0 novo modelo de ensino
médio instituido pode favorecer com a iniciativa privada, é a ampliacdo do tempo escolar
o0 elemento central que permite a flexibilizacdo, as parcerias e a apreensdao da
racionalidade presente na reforma.

A partir do dialogo com base no aporte tedrico-metodolégico foucaultiano e com
pressupostos da teoria curricular pos-critica e pds-estruturalista, a dissertacdo de Souza
(2020) traz uma analise dos discursos que foram produzidos sobre BNCC-EM. O autor
utiliza como material empirico documentos oficiais e aqueles produzidos por entidades
educacionais que se posicionaram contrariamente a Base. Para ele, os saberes eleitos para
compor a BNCC para orientar a producdo de sujeitos padronizados “sdo saberes
implantados por maio da disciplina e do controle, averiguados ou acompanhados por
avaliacdes de desempenho massificadoras” (Souza, 2020, p. 156). Por outro lado, 0s
posicionamentos e saberes sujeitados sdo 0s dos movimentos e entidades contrarias a
BNCC.

A dissertacdo de Hallwas (2020) parte dos pressupostos da Pedagogia Freireana,
focando nos conceitos de emancipacéo e justica social, para analisar e denunciar a BNCC-
EM enquanto projeto hegemdnico que atenta contra os principios da educacao publica,
gratuita e emancipatoria. Para o autor, a politica curricular configurada em torno da
BNCC-EM impacta a producéo curricular das escolas, impedindo-as de, na construcao
desse artefato, levarem em consideragéo as suas singularidades. 1sso porque, “o modelo
educacional instituido [...] sera acompanhado por intermédio das avaliacbes em larga
escala nas escolas por todo o pais, independente do cenario existente em cada territorio”
(Hallwas, 2020, p. 29). Nesse modelo, as avaliagdes, a constru¢do dos curriculos e a
formacgédo de estudantes e professores sdo reorientados em funcdo da BNCC e seus
pressupostos formativos homogeneizantes e conformadores a sociedade capitalista,
distanciando-se, assim, dos de da proposta de educacdo humanizadora/libertadora
proposta por Freire.

O Materialismo Histérico-Dialético fornece as lentes tedricas na dissertacdo de
Andrade (2020). A autora analisa BNCC-EM e as Reforma do Ensino Médio a partir do
conceito de empresariamento da educacdo de novo tipo, uma ferramenta tedrica para

andlise da atuacdo do empresariado nacional na formulagdo de um projeto educacional
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que vem se fazendo presente na agenda politica brasileira desde o final dos anos 1990,
acentuando o processo de mercantilizagdo e mercadorizacgdo da educagdo. Para a autora,
a reforma do ensino médio e a BNCC d&o continuidade a dualidade educacional
estrutural. A autora conclui que os encaminhamentos da Reforma do Ensino Médio e da
BNCC estdo em conformidade com o processo de contrarreforma do estado brasileiro,
sendo a sua expressao no campo da educacdo, estando articulada, portanto, a EC 95/2016,
a reforma da previdéncia e a trabalhista, as quais configuram um pacote estratégico de
“profundo desmonte da limitada dimens&o social da Constituicdo de 1988”.

A amplitude de temas, abordagens e questdes levantadas e apontadas por esses
trabalhos sdo sintomaticos da importancia da tematica aqui abordada e dos dilemas
suscitados por ela em ambito académico. O diadlogo com eles trouxe a percep¢do do
contraste entre o tom de consenso dos documentos oficiais e a postura eminentemente
critica da academia, trazendo a tona as disputas pela hegemonia no campo educacional
brasileiro.

Conforme vimos, infelizmente, apesar das criticas da comunidade educacional e
demais setores da sociedade comprometidos com a luta por uma educacdo publica de
qualidade, a crise politica que resultou no impedimento da presidente Dilma Rousself, em
2016, permitiu, junto com a ascensdo dos grupos conservadores e neoconservadores ao
poder, o retorno/fortalecimento da agenda educacional neoliberal, que caracterizou a
gestbes de Fernando Henrique Cardoso.

Além da retomada das linhas mestras das reformas do final da década de 1990,
também constatamos um processo de fragilizacdo do dialogo com a comunidade
educacional, posta a margem das principais decisfes, tomadas de forma centralizada e
verticalizada pelo MEC e seus parceiros, cuja interlocucdo se deu principalmente com
agentes privados empresariais, e, dentre as novidades do atual contexto reformista, com
grupos neoconservadores. Nesse processo, foi posta de lado toda a producéo critica as
politicas educacionais neoliberais, gestada no interior da academia e a partir das
experiéncias dos movimentos sociais e entidades educacionais.

Na sequéncia, redirecionamos nossas buscas para as producdes referentes ao
ProBNCC. Para tanto, efetuamos buscas nos mesmos repositdrios. Usamos como
descritor ProBNCC (sem aspas). Encontramos no primeiro repositdrio 5 trabalhos, todas
dissertacOes. No segundo, ndo obtivemos resultado. Discriminamos no quadro abaixo o

resultado das nossas buscas.
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Na sequéncia, analisamos brevemente alguns aspectos importantes destacados por
essas producdes, as quais nos ajudaram a compreender o carater e a Idgica curricular
determinada pelo ProBNCC e os limites impostos pelo programa a autonomia dos estados
na producao dos seus curriculos.

A dissertacdo de Barbosa (2020) traz uma andlise do processo de implementacgéo
da BNCC no estado do Rio de Janeiro, tomando como referencial tedrico o Ciclo de
Politicas de Ball (1994, 2014). Baseando-se na analise dos documentos da reforma e em
entrevistas realizadas com membros da comissdo estadual, a autora chama atencédo para
o carater regulador do ProBNCC. Através do programa, segundo ela, o protagonismo do
MEC se estendeu para além da definicdo da politica nacional, alcancando as SEDs e
SMEs. A estrutura de governanga do ProBNCC bem como o nivel de detalhamento
quanto a (re)construcdo dos novos curriculos fazia ressaltar a predominancia da Unido
subjugando o papel das SEDs. O trabalho faz consideracdes importantes sobre a natureza
do ProBNCC e sobre como por meio dele o MEC procurou reproduzir nos estados néo
apenas o contetdo da BNCC, mas o seu préprio método de construcdo. Assim, forneceu
subsidios importantes para analise de alguns aspectos da constru¢cdo da PCEM/PB.

Baseado no aporte teérico do Materialismo histérico-Dialético, Santos (2020)
analisa a formulacgdo e implementacdo do Referencial Curricular Amapaense a partir das
narrativas de professores formadores do ProBNCC. A pesquisa chama atencdo para a
pouca autonomia das equipes de curriculo, tendo em vista o carater normativo da BNCC
e dos documentos que regulamentavam a sua implementacao.

Para o autor, sob a influéncia do ProBNCC, o processo de construgdo do RCA
reproduziu a l6gica de producdo da BNCC. Reproduziu também seus vicios, identificados
no carater aligeirado, no pouco didlogo com a comunidade educacional e no
favorecimento do curriculo oficial em detrimento das reais necessidades da educacao no
estado. O trabalho traz indicagfes importantes sobre os limites impostos pelo ProBNCC
as equipes estaduais na etapa de (re)elaboracdo do curriculo, contribuindo para o
enriquecimento da nossa analise a respeito do mesmo no contexto de elaboracdo
curricular.

As demais pesquisas encontradas, Martins (2021), Soares (2023) e Lemos (2023),
foram desenvolvidas em uma Unica instituicdo, a Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte, por discentes do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo (POSEDUC). Os

trabalhos se concentram sobre a etapa de implementacdo do novo curriculo do RN nas
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escolas (Ciclo 11 do ProBNCC para a El e EF), tendo como base empirica unidades de
Educacéo infantil e do Ensino Fundamental de municipios do estado.

Dessa forma, a despeito de considera¢es importantes sobre os desdobramentos
do ProBNCC nas escolas do RN e dos seus direcionamentos para os trabalhos dos
professores para a construgdo dos PPP, por se concentrarem numa etapa do processo
curricular posterior a elaboragdo curricular, essas pesquisas ndo oferecem muitos
elementos para pensarmos 0 nosso objeto no contexto em que o abordamos. No entanto,
como contribuicdo geral, permitem captarmos 0 movimento do ProBNCC em diferentes
fases do processo curricular, a capilaridade e o alcance do programa.

Perceber a atualizagéo da politica curricular em contextos diversos e 0s sentidos
que vai adquirindo a partir das diferentes influéncias que sofre nesse processo contribuiu
para a nossa percepc¢do do carater ndo linear do processo curricular, corroborando nosso
entendimento de curriculo como artefato historico-social. As pesquisas apresentadas
incidem sobre diferentes momentos do processo curricular, apontando as principais
influéncias nos diferentes contextos em que se desenvolve até chegar ao espaco escolar,
destacando o carater ndo linear desse processo, apesar do esfor¢o centralizador da politica
oficial.

Considerando-se que todas as pesquisas apresentadas foram realizadas com
sujeitos que participaram diretamente do processo de implementacdo da base em seus
respectivos estados e em diferentes etapas do processo, ndo deixa de ser significativa a
reincidéncia, nos depoimentos, da menc¢do ao carater centralizador do ProBNCC, o qual
se impunha tanto as especificidades dos diferentes espacos onde se desenvolvia, estados,
municipios, escolas; bem como aos diferentes sujeitos envolvidos nesse processo,
comissOes estaduais, SMEs, gestores e professores, direcionando e regulando as suas
acoes.

O levantamento apresentado nos permitiu identificar que ha poucas analises em
relagcdo ao ProBNCC. Apenas duas producdes, Barbosa (2020) e Santos (2020) tém como
locus a producdo de curriculo em contextos estaduais, nenhuma das quais se debruca
sobre o ensino médio. Esse fato faz ressaltar a especificidade e a importancia da nossa
pesquisa, na medida em que preenche, pelo menos parcialmente, dados os limites de uma
pesquisa documental, uma importante lacuna na producao do conhecimento acerca dessa
politica educacional.

Apesar de reconhecermos os limites de uma pesquisa estritamente documental

para a apreensdo e compreensdo da complexidade do processo curricular, a qual deriva
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do carater sdcio-historico desse artefato, esperamos que a nossa pesquisa tenha 0 mérito
de chamar atencéo para a relevancia do ProBNCC no processo de implantagdo da BNCC
nos estados. Que ela desperte o interesse e chame atengéo para a necessidade de mais
estudos sobre os efeitos e as consequéncias do programa no contexto da pratica, ou seja,
nas escolas e salas de aula. Por ora, nos contentamos em contribuir com o debate
chamando ateng@o para como o programa estabeleceu pardmetros importantes para o
processo de implementacdo da BNCC/EM e em visualizar como alguns desses
parametros se desdobraram no processo de construcédo da Proposta Curricular do Ensino
Médio da Paraiba.

A andlise dos dados empiricos recolhidos sera feita a partir da Analise
Interpretativa. De acordo com severino (2016), toda andlise deve superar a estrita
mensagem do documento, devendo ser contextualizada, condicdo essencial para o
entendimento das intencdes e das escolhas metodoldgicas do autor. O dialogo com o texto
a partir dessas premissas permite ao pesquisador tomar uma posi¢cdo propria em relacéo
as ideias enunciadas no texto e se colocar de forma critica perante 0 mesmo.

Essa pesquisa esta estruturada em 4 capitulos, quais sejam: a presente introducdo,
na qual definimos, situamos e problematizamos nosso objeto, 0 nosso referencial teérico-
metodoldgico e nossas fontes.

No capitulo 11 descrevemos e analisamos como foi se estruturando historicamente
esse nivel de ensino. Nosso objetivo nesse capitulo € apontar as mudancas e
continuidades, as demandas e disputas sociais e politicas que foram modelando o ensino
médio ao longo da historia e o contexto histérico da atual reforma do ensino médio.

No capitulo Il descrevemos e analisamos o0 Programa de Apoio a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular- ProBNCC, identificamos seus autores, principais
interlocutores, seus objetivos e estratégias para alcanca-los e sua articulacdo a outros
programas e iniciativas voltados também para a implantacdo da reforma do ensino médio
e da BNCC-EM. Nosso objetivo aqui € ressaltar o carater indutor do Programa em relacdo
a Base e apontar como suas as diretrizes, critérios e parametros estabeleceram para limites
a autonomia das SEDs e suas respectivas comissdes estaduais na producdo dos novos
curriculos alinhados 8 BNCC/EM.

No capitulo VI analisamos os desdobramentos do ProBNCC no processo de
construcdo da Proposta Curricular do Ensino Médio da Paraiba. Inicialmente
descrevemos e analisamos o0 contexto educacional do estado, na medida em que

consideramos, conforme nosso referencial tedrico, que as condigdes humanas e materiais
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desempenham um papel também politico, na medida em que podem favorecer ou
prejudicar a implementagéo de reformas educacionais. Na sequéncia, identificamos os
sujeitos e/ou grupos responsaveis pela constru¢do da PCEM/PB, bem como as
metodologias, procedimentos e instrumentos disponibilizados para a participacdo da
comunidade educacional paraibana nesse processo.

Nas consideragdes finais apresentamos uma sintese das nossas analises no sentido
de, dentro da abordagem que nos propusemos fazer do nosso objeto, formular uma
resposta possivel a pergunta que orientou nossas acGes nessa pesquisa: COmMoO 0S
direcionamentos promovidos pelo MEC através do Programa de Apoio a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular- ProBNCC influenciaram o processo de construcéo

da Proposta Curricular do Ensino médio da Paraiba.
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2. AS POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO

Concebido na LDB/1996 como a Ultima etapa da Educacdo Basica, o ensino
médio tem se constituido na historia da educacao do pais como um campo de disputas
extremamente sensivel as desigualdades sociais que estruturam e permeiam a sociedade
brasileira. Originalmente destinado a educacdo dos filhos das elites econémicas, sua
crescente abertura para os filhos das classes trabalhadoras promoveu ao longo do tempo
mudancas em sua organizacao curricular e finalidades. Assim, o curriculo eminentemente
propedéutico que inicialmente caracterizou esse nivel de ensino foi sendo transformado
para abrigar as aspiracGes e interesses dos novos sujeitos sociais que passaram a
frequenté-lo.

Apesar dos avancos na legislacdo no sentido da universalizacdo, o ensino médio
tem exibido historicamente um carater marcadamente dualista. Neste capitulo, realizamos
um apanhado histérico acerca das politicas para essa etapa da EB, demarcando elementos
que explicam e explicitam esse dualismo e o potencial da atual reforma do ensino médio
e da BNCC/EM, para aprofundéa-lo.

A educacdo passou a ser tratada como uma questdo de importancia nacional no
contexto das transformacdes politicas, econdmicas e sociais das décadas de 1930/40,
periodo durante o qual iniciou-se o processo de modernizacdo do Estado. Essas
transformacdes foram determinantes para a modernizacdo da organizacdo do sistema
educacional brasileiro no geral e para o ensino médio em particular. As reformas
Francisco Campos e Gustavo Capanema sintetizam essa nova fase da relacdo
Estado/educacdo. Elas demarcaram o inicio de uma postura mais objetiva do Estado em
relagdo aos varios niveis e modalidades educacionais e contribuiram para conferir
organicidade ao até entdo fragmentado sistema educacional do pais (Libaneo, 2012;
Romanelli, 1999).

No entanto, sintoma e diagnostico do longo e contraditério processo de transicao
excludente e autoritario assumido pela modernizacao das relacGes capitalistas no pais, a
legislacdo educacional desse periodo foi marcada pelo binémio modernizagdo
/conservadorismo, gerando prejuizos para uma efetiva democratizacdo do direito e acesso
a educacao.

No tocante ao ensino médio, apesar dos reconhecidos avangos, principalmente

guanto & organizacdo, essas reformas contribuiram para acentuar seu caréater elitista e o
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seu dualismo historico. Tanto na Reforma Francisco Campos®, quanto na Gustavo
Capanema®, o curriculo do ensino médio apresentava um longo programa de estudos, um
carater altamente propedéutico/humanista e era monitorado a partir de um rigoroso
sistema de avaliacdo. N&o havia articulagéo entre a educacao regular e a profissional, com
somente a primeira permitindo acesso ao nivel superior (Ferreira Jr., 2010; Dallabrida,
2009; Romanelli, 1999). Dessa forma, as iniciativas que deram ao ensino médio um
carater moderno e uma organizagdo nacional, atuaram também no sentido de dificultar o
acesso a esse nivel de ensino, e consequentemente ao nivel superior, para os alunos das
classes populares.

A Reforma Gustavo Capanema, imposta a sociedade durante a ditadura
estadonovista (1937-1945), continha elementos que aprofundaram ainda mais o carater
elitista e excludente assumido pelo ensino médio nesse periodo. O governo ditatorial,
reconhecendo a incapacidade do Estado de prover a formacao da méo-de-obra necessaria
para atender a demanda do crescente parque industrial brasileiro e do setor de servicos,
em franco desenvolvimento em razéo da rapida urbanizacédo das cidades, criou condi¢Bes
para que a iniciativa privada atuasse no sentido de formar os profissionais de que
precisava. Assim, estruturou-se um sistema de ensino técnico paralelo ao ofertado pelo
Estado, mantido pela iniciativa privada e direcionado para transformar os filhos das
classes trabalhadoras em méo-de-obra qualificada para os varios ramos da economia
nacional.

Resulta dai a origem do Sistema S, o qual contemplou inicialmente o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial- SENAI, criado pelo Decreto-lei 4.048/1942; e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial- SENAC, criado pelo Decretos-lei 8.621

e 8.622/1946. Ambas as iniciativas ofereciam uma formacéo rapida e visavam atender as

> A reforma Francisco Campos foi constituida pelos seguintes decretos: Decreto 19.850, que criava o
Conselho Nacional de Educacgdo; Decreto 19.851, referente a organizagao do ensino superior e a adogao do
regime universitario; Decreto 19.852, referente a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto
19.890, que dispunha sobre a organizagdo do ensino secundério; Decreto 20.158, que regulamentava o
ensino comercial e a profissdo de contador; e o Decreto 21.241, que consolidava as disposi¢fes sobre a
reforma do ensino secundario.

® Em linhas gerais, esse conjunto de Leis, publicadas entre 1942 e 1946, foi constituido por seis decretos
que ordenavam, sequencialmente, os ensinos industriais (Decreto-lei 4.073/1942); secundario (Decreto-lei,
4244/1942); comercial (Decreto-lei 6141/1943); primario (Decreto-lei, 8.529/1946); normal (Decreto-lei
8530/1946) e agricola (Decreto-lei 9.613/1946). Portanto, ia além das medidas adotadas quando da
Reforma Francisco Campos, ao incluir o ensino primario, e, no ensino profissional, os ramos industrial,
agricola e normal, que ndo foram tratados na reforma de 1931.



44

necessidades da industria e do comércio (Dallabrida, 2009; Ferreira Jr., 2010; Romanelli,
1999).

Deve-se destacar ainda a submissdo dos objetivos e finalidades do ensino médio
a ideologia autoritaria do regime varguista. Conforme Exposic¢éo de Motivos do Decreto-
lei n® 4244, encaminhada por Gustava Capanema para Getulio Vargas e publicada no
Diério Oficial da Unido - Secdo 1 de 10/04/1942,

O ensino secundario se destina a preparacdo das individualidades
condutoras, isto €, dos homens que deverdo assumir as
responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nag¢do, dos homens
portadores das concepcdes e atitudes espirituais que é preciso infundir
nas massas, que € preciso tornar habituais entre o povo. Ele deve ser,
por isto, um ensino patridtico por exceléncia, e patriético no sentido
mais alto da palavra, isto é, um ensino capaz dar aos adolescentes a
compreensao da continuidade histdrica da patria [...].

Conforme Ferreira Jr. (2010) e Ghiraldelli Jr. (1999), a principal caracteristica
dessa reforma foi conferir ao dualismo educacional o carater de politica oficial,
organizando um ensino secundario para as elites, de onde sairiam as individualidades
condutoras da nacdo, e um ensino profissionalizante para as classes populares. Ou seja,
a educacao foi organizada e dividida segundo a origem social dos alunos

Seja como for, o reconhecimento da educa¢do como uma questéo de importancia
nacional, o qual se se expressa no amplo rol de iniciativas legais do Estado no sentido de
adequé-la aos interesses e necessidades nacionais, tanto econémicas quanto politicas e
sociais, ndo refletiu na democratizacéo do acesso ao ensino, com a dualidade educacional
do ensino médio ganhando ares de politica oficial.

O retorno do pais ao regime democratico, o qual perdurou até o golpe militar de
1964, teve como principal destaque na educacdo a aprovacdo da primeira Lei de diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024/1961.

Apesar de ter mantido a estrutura resultante das reformas Capanema, e, dessa
forma, a dualidade delas resultante (Ghiraldelli Jr., 1990), a Lei no 4.024 estabeleceu o
fim da discriminacdo entre ensino propedéutico e profissional. Possibilitou, dessa forma,
o livre transito, com aproveitamento de estudos, entre as suas diferentes modalidades.
Além disso, eliminou um dos aspectos mais cruéis desse dualismo, ao permitir 0 acesso
ao ensino superior através de qualquer uma delas. Passo importante, pelo menos em

termos legais, para a democratizacdo desse nivel de ensino.
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No entanto, o Golpe Militar de 1964 pbs em curso transformacdes politico-
institucionais que que alteraram radicalmente a organizacgéo e as finalidades da educacéo
como um todo. Conforme Saviani (2013), nesse periodo a politica educacional foi
reajustada para atender as demandas do novo regime, que a submeteu inteiramente aos
interesses econdmicos e de legitimacdo da nova ordem politica. E o que veremos no

proximo topico.

2.1 O EM no Regime Militar: profissionalizacéo e precarizacao

A politica educacional do regime militar caracterizou-se pela subordinacdo ao
modelo de desenvolvimento econdmico, cujas necessidades passam a ser referéncia para
a organizacdo e a definicdo da funcdo social da educacdo, a qual passa a se orientar
oficialmente a partir dos principios da Pedagogia Tecnicista. Nesse sentido, foi de grande
importancia os pressupostos da Teoria do Capital Humano- TCH.

Segundo Saviani (2013, p. 365), essa teoria “adquiriu for¢ca impositiva ao Ser
incorporada a legislacdo na forma dos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade”. A partir dela destaca-se 0 valor econdmico da educacdo e sua importancia
para o incremento da produtividade do sistema econdomico. A sua introdugdo como
principio orientador das politicas educacionais da ditadura deu-se, internamente, a partir
das analises do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES); e, externamente, dos
acordos MEC-USAID.

Conforme Ferreira Jr. (2010, p. 100) a teoria do capital humano favoreceu a
imposicdo do discurso da tecnoburocracia estatal de que o Unico papel a ser desempenha
pela educagdo era o de “maximizar a produtividade do Produto Interno Bruto (PIB),
independentemente da distribuicdo da renda nacional”. A partir desses pressupostos, o
Regime Militar reorganizou a educacao brasileira.

Em 1971, a Lei 5.692 promoveu a reforma do ensino de 1° e 2° graus, trazendo
alteracdes significativas para a organizacdo e as finalidades desses niveis de ensino.
Ambos tiveram suas finalidades reorientadas a partir da necessidade de alinhar a
educacdo ao projeto de desenvolvimento da economia brasileira. Quanto ao ensino
médio, a primazia do mercado na defini¢do das politicas educacionais da ditadura militar
expressou-se na profissionalizacdo compulséria desse nivel de ensino. Conforme
Romanelli (1999, p. 238,)
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O ensino de 1° grau, além da formacdo geral, passa a proporcionar a
sondagem vocacional e a iniciagdo para o trabalho”. E o de 2° grau
passa a constituir-se, indiscriminadamente, de um nivel de ensino cujo
objetivo primordial é a habilitacdo profissional.

De acordo com o Art. 4 da Lei 5.692/71 os curriculos do ensino de 1° e 2° graus
teriam um ndcleo comum, nacional e obrigatério, complementado por uma parte
diversificada. Essa Ultima seria definida de acordo com as necessidades e possibilidades
concretas de cada localidade, devendo respeitar tanto os planos dos estabelecimentos do
ensino quanto as diferengas individuais dos alunos (Brasil, 1971).

Conforme o paragrafo 1 do referido artigo, cabia ao Conselho Federal de
Educacao a definicdo, para cada grau, das matérias relativas ao ndcleo comum, seus
objetivos e amplitude (Brasil, 1971). Assim, em consonancia com o carater
eminentemente profissionalizante do 2° grau, o Conselho Federal de Educacgéo publicou
0 parecer 45/72, no qual constava um rol com 130, mais tarde 158 habilitagdes
profissionais, que poderiam ser usadas pelas escolas, de acordo com 0S cursos
profissionalizantes que oferecessem (Cunha, 2022; Ghiraldelli Jr., 1990).

O amplo leque de habilitaces profissionais previsto no referido parecer padecia
da falta de condicGes materiais, de professores e demais profissionais da educacao
devidamente qualificados, bem como do necessario aporte financeiro do Estado para sua
implementacao (Cunha, 2002; Ghiraldelli Jr., 1990). Assim, seus objetivos proclamados
foram veementemente negados pela realidade concreta da educacdo nacional e pela falta
de compromisso politico do regime ditatorial. Sob tais condi¢des, aprofundou-se o fosso
entre a educacdo ofertada pela escola publica e aquela ofertada pela iniciativa privada.
Nesse sentido, conforme Ghiraldelli Jr. (1990, 182),

E 6bvio que os colégios particulares (e os grandes empresarios do
ensino sempre tiveram grande influéncia no interior do CFE) souberam
desconsiderar toda essa parafernalia “profissionalizante”. As escolas
particulares, preocupadas em satisfazer os interesses de sua clientela,
ou seja, em propiciar 0 acesso ao 3° grau, desconsideraram (através de
fraude, obviamente) tais habilitagcGes e continuaram a oferecer o curso
colegial propedéutico a universidade. As escolas publicas, obrigadas a
cumprir a lei, foram desastrosamente descaracterizadas.

Aqui, temos reeditada, sob novas formas, a natureza dualista da educagéo nacional
como um todo e do ensino medio em particular: para os filhos das classes dominantes,

escola particular; para os filhos das classes trabalhadora, escola publica (Ferreira Jr.,
2010).
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Ha de se destacar nesse processo, de acordo com Ferreira Jr. (2010), a
precarizacdo a que foi submetida a classe docente, atravées da politica de arrocho salarial
e de aligeiramento da formac&o promovidos pela politica de formacao de professores do
regime militar. Formados majoritariamente em cursos superiores noturnos, com parca
formacé&o tanto nos conhecimentos humanisticos quanto nas suas habilitacGes especificas,
0 crescente descaso e desprestigio dos quais foi alvo essa classe acabou contribuindo
também para acentuar baixa qualidade da educagdo ofertada nas escolas publicas.

E quem frequentava a escola pablica? As criancas e adolescentes das classes
trabalhadoras populares, para quem a ampliacdo do acesso e da obrigatoriedade escolar
promovidos pela politica educacional da ditadura militar foi acompanhada do
esvaziamento curricular e do descompromisso do Estado Ditatorial com a garantia de fato
ao direito a educacéo.

A Lei 7.044/82 pobs fim a profissionalizacdo compulsoria do ensino médio. No
entanto, sua morte anunciada ja vinha ganhando contornos desde a segunda metade da
década de 1970 com o progressivo enfraquecimento do regime, para o qual contribuiu o
fim do milagre econdmico, a crescente recessdo e endividamento externo do pais. Esse
cenario tornou possivel a reorganizacdo dos movimentos sociais, cujas criticas ao regime
e as acOes por redemocratizacdo passaram a ser apoiadas por associa¢des da sociedade
civil e alguns setores da burguesia nacional (Ferreira Jr., 2010; Ghiraldelli Jr., 1990).

No campo educacional, verificou-se o retorno/criacdo de importantes associa¢fes
e entidades, cuja oposicdo a politica educacional da ditadura militar articulou-se a de
outros setores e movimentos sociais. Assim, conforme Ghiraldelli Jr. (1990), em 1979 a
Unido nacional dos Estudantes (UNE) é reaberta; no mesmo ano a Confederacdo dos
Professores do Brasil, (CPB) volta ativa e se fortalece com a greve dos professores do 1°
e dos 2° graus; em 1981 surge a Associacdo Nacional dos docentes do Ensino Superior
(ANDES), fundada por professores universitarias.

Apos as eleicdes diretas para governadores, em 1982, surgiram em varios estados
propostas e experiéncias que para além de se oporem a politica educacional do regime
ditatorial buscavam promover a democratizagdes da gestdo e das relagdes no interior das
escolas e também a renovacdo dos curriculos, esvaziados pela politica educacional da
ditadura para abrigar as inimeras habilitacGes profissionais que passaram a compo-lo.

Esse periodo caracterizou-se pela busca por pedagogias que ndo fossem meras
alternativas a pedagogia tecnicista imposta pela ditadura militar, mas que representassem

as aspiragdes, interesses e necessidades das classes dominadas, constituindo-se assim
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como pedagogias contra-hegemdnicas (Saviani, 2013). Essas pedagogias dialogavam
com autores de diversas tradi¢des politico-pedagdgicas, como Paulo Freire, Jean Piaget;
vertentes educacionais de tradicdo marxista, das quais sobressaia as formulagdes de
Antonio Gramsci, e tinham como escopo pensar e promover a educacdo a partir de uma
perspectiva transformadora.

No entanto, conforme (Ferreira Jr., p. 107) “essas experiéncias educacionais,
adotadas de forma auténoma [...] estavam fadadas a ter vida curta. A partir dos anos 90,
as politicas educacionais que vigoraram no Brasil foram impostas de fora para dentro”. E

0 que veremos na sequéncia desse apanhado histdrico.

2.2. O EM no contexto das politicas neoliberais (1990/2000)

O retorno do pais a democracia depois de 24 anos de ditadura militar foi coroado
com uma nova constitui¢do, promulgada em 05/10/1988. No ambito educacional, a nova
carta constitucional, refletindo o contexto de otimismo democratico expresso na grande
participacdo da sociedade civil nos debates que a precederam, recepcionou varias
reivindicacdes e aspiracdes da comunidade educacional do campo progressista (Saviani,
2004).

O compromisso do Estado com a educacdo foi estabelecido na forma de
principios, diretrizes e do carater de direito publico subjetivo atribuido ao ensino
obrigatdrio. Conforme Pereira e Teixeira (2010), o reconhecimento da educacdo como
“direito de todos e dever do Estado e da familia” (Art. 205), os principios da “igualdade
de condigOes para acesso e permanéncia na escola” ¢ da “garantia de padrao de qualidade”
(Art. 206, Incisos I e VII), dentre outros, configuram “um alargamento do direito a
educagdo (pag. 101)”.

No entanto, a partir da década de 1990, a reforma do Estado brasileiro com vistas
a ajustar-se ao processo de globalizagdo neoliberal relativizaria importantes conquistas
educacionais presentes na constituicdo de 1988, as quais, ao longo da referida década e
subsequentes, serdo subsumidas a agenda politica neoliberal, fortalecida no pais a partir
da adeséo ao chamado Consenso de Washington.

Pautados no ideal do Estado minimo, cujos efeitos nas politicas sociais se fardo
sentir na forma de recuo ou desresponsabilizagéo do Estado, os governos brasileiros da
década de 1990 empenharam-se na redefini¢do das politicas educacionais, pondo-as em

conformidade com as orientagdes neoliberais emanadas pelo referido Consenso e por
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diferentes organismos internacionais de natureza econdmica (OCDE, Banco Mundial,
FMI, dentre outros) (Frigotto; Ciavatta, 2003, Leher, 2010).

A participagdo do pais nas principais conferéncias internacionais sobre educacéo
realizadas no periodo, como a Conferéncia Internacional de Educacdo Para Todos,
ocorrida em Jomtiem, na Tailandia, em 1990 e na Conferéncia de Nova Delhi, india, em
1993, ambas patrocinadas pelos referidos organismos, configuram marcos importantes
nesse sentido. As declaragcbes e documentos oriundos das discussdes e consensos
estabelecidos nessas conferéncias tiveram o Brasil como signatario e repercutiram nas
reformas educacionais.

Esse cenario vai restabelecer, a partir do processo de constru¢ao de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases, as disputas pelos sentidos e finalidades da educacdo nacional.
Situada na interseccdo de dois processos histéricos distintos, quais sejam, o periodo de
redemocratizacdo e o alinhamento do pais a politica neoliberal, a Nova LDBEN, Lei
9394/96, apresenta uma sintese das racionalidades e interesses inscritos nesses dois
movimentos (Zibas, 2005).

A influéncia contraditéria desses dois processos historicos sobre a educacao é
apontada por Frigotto e Ciavata (2003). De acordo com esses autores, durante esse
periodo “o capitulo da ordem econdémico-social incorporou amplas teses do projeto de
desenvolvimento ‘“nacional-popular” e logrou ganhos significativos na afirmacdo de
direitos econdmicos, sociais e subjetivos” (p.104); no entanto, afirmam eles, “A travessia
para a democracia ficou inconclusa (p. 105)”.

Isso porque o ajuste estrutural iniciado pelos governos neoliberais da década de
1990 implicava restri¢do da esfera publica, e, portanto, restricdes a direitos sociais, dentre
0s quais o direito a educacdo; ao mesmo tempo, abria espaco para a influéncia de grupos
privados, cujas posicdes e proposi¢oes, fortalecidas internamente pela identificagdo com
os preceitos da agenda neoliberal, passaram a pautar o debate sobre as politicas
educacionais, alterando os sentidos e finalidades da educagdo como um todo, e, no que
nos interessa mais de perto, do ensino médio

A nova LDBEN, aprovada em dezembro de 1996, ap0s oito anos de tramitacéo
no Congresso Nacional, onde entrou em dezembro de 1988 como Projeto Octavio Elisio
e de onde saiu como Lei Darcy Ribeiro (Didonet, 2010), apresenta as marcas desses
embates e influéncias contraditorias. A mudanca entre projeto e lei ndo foi apenas de
nomenclatura, expressa também propostas com concepgfes de Estado e de educacdo

antagbnicas, que remetem as ambiguidades do momento histérico.
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O Projeto Octavio Elisio decorreu da Camara dos Deputados. Foi construido a
partir do didlogo com a comunidade educacional, movimentos sociais e associa¢fes da
sociedade civil articuladas em torno do Férum Nacional de Educacdo Publica. Esses
grupos advogavam, nos moldes de um Estado de bem-estar-social, maior
comprometimento do Estado brasileiro com a democratizacéo e a melhoria da qualidade
da educacéo.

O projeto do senador Darcy Ribeiro era apoiado pelo MEC. Sintonizava-se com
0 ajuste neoliberal que entdo tomava corpo como principal referéncia nas politicas
econdmicas e sociais do pais. Defendia uma Lei de Diretrizes e Bases, conforme Saviani,
“minimalista, compativel com o “Estado Minimo” (2004, p. 348 do pdf)”. Assim, ao
Estado provedor (racionalidade democrética) do primeiro projeto, opunha-se o Estado
regulador/avaliador (racionalidade financeira) do segundo.

No fim, a nova LDBEN aprovada representou uma sintese na qual se procurava
conciliar essas duas tendéncias contraditorias.

Como resultado, conforme Pino (2010), o documento tomou um tal nivel de
generalizacdo que, a despeito da reconhecida importancia, seu estatuto de lei maior da
educacdo nacional foi relativizado. Assim, ainda de acordo com a autora, as verdadeiras
mudangas que reordenaram de fato a educacgéo corriam por fora da LDB, por meio de
“medidas provisorias, emendas constitucionais, projetos de lei encaminhados
pontualmente ao congresso pelo executivo e nas resolugdes e portaria do MEC (p. 104).”
Saviani (200?) corrobora esse entendimento. Para ele, a aprovacdo de uma LDBEN
generalista era parte da estratégia do governo Fernando Henrique de ir impondo reformas
pontuais na educacdo, via decretos e outros expedientes, dificultando a resisténcia das
oposicoes.

A LDB aprovada em 1996 estabeleceu, no Art. 21, uma nova organizacdo para a
educacéo escolar nacional, a qual passou a apresentar a seguinte composicéo: | - educacao
basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio e Il-educacéao
superior.

O conceito de Educacdo Bésica presente na LDB era uma novidade no historico
das politicas educacionais do pais, com consequéncias legais tanto para a organizagao da
educacdo quanto em relacdo ao seu reconhecimento enquanto direito pablico subjetivo a
ser garantido pelo Estado. De acordo com Cury (2008), trata-se € a0 mesmo tempo de um
conceito, um direito e uma forma de organizagédo da educacgdao nacional que superam o

carater elitista e seletivo das orientagdes anteriormente vigentes. E conclui, “Estamos
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diante de uma proclamacéo legal e conceitual bastante avancada, mormente diante da
dramética situacdo que um passado de omissao legou ao presente (2008, p. 296)”.

Esse conceito trouxe importantes avancos, pelo menos a nivel formal, no sentido de
superar o dualismo histérico entre educacdo propedéutica e profissional e o carater
fragmentario da organizacéo do sistema escolar, conferindo unidade entre as diferentes
etapas e modalidades da educagdo nacional. Dessa forma, a LDB estabeleceu como
finalidades da educagdo basica “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores (Art. 22)”.

Em consonancia com essas orientagdes, foram estabelecidas no Art. 35 as seguintes
finalidades para o ensino médio:

I - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicGes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.

Comparando-se as legislacbes anteriores, as quais ora enfatizaram seu carater
propedéutico, ora profissionalizante, com refor¢o ao carater dualista em ambos 0s casos,
a LDB, além de ampliar as finalidades do ensino médio, integra essas duas dimensdes
historicamente antagénicas no ordenamento educacional brasileiro. Assim, elas passam

a compor, em conjunto, requisitos essenciais para a garantia da cidadania dos educandos.

Dessa forma, o Art. 36 previa a possibilidade de o ensino médio preparar 0s
educandos para o exercicio de profissdes técnicas, desde que atendida a sua formacéo
geral bésica (8 2°); estabelecia a equivaléncia legal entre as diferentes modalidades do
ensino médio no que diz respeito ao prosseguimento dos estudos (8 3°); e previa a
possibilidade de a preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, serem desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperagdo com instituicOes especializadas em educacdo profissional (8 4°). A despeito

do ultimo paragrafo apontar para uma clara abertura para a atuagao de grupos privados
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na educacdo de nivel medio, é claro o esforco de superacdo do dualismo
propedéutico/profissional dessa etapa da educagédo bésica.

No entanto, o sentido de integracdo previsto nesses dispositivos foi desfeito a
partir do Decreto 2.208/1997. Publicado ainda no primeiro mandato de Fernando
Henrique, esse decreto regulamentava o disposto nos Art. 36 (paragrafo 2°) e os Artigos
39 a 42 da nova LDB, os quais tratavam da educagéo profissional.

Conforme Paragrafo 5° do referido decreto “A educagdo profissional de nivel
técnico tera organizacao curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou subsequente a este”. Dessa forma, a logica da
integracdo prevista na LDB cedeu a da simples articulagdo, presente nas ideias de
concomitancia, na qual se destaca o sentido de paralelismo; e de subsequéncia, na qual
sobressai 0 sentido de posterioridade.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 25), o Decreto 2208/1997
regulamenta “formas fragmentadas e aligeiradas de formacdo profissional”. Estava,
portanto, ideologicamente ligado ao ideério neoliberal que orientava o governo Fernando
Henrique, cuja politica de flexibilizacdo da oferta de educacédo profissional ao mesmo
tempo em que aliviava o Estado dos custos onerosos da sua oferta abria espaco para a
venda de servigos pelas institui¢cdes privadas. Fomentou-se, dessa forma, a existéncia de
um sistema paralelo de educacgdo profissional (Ramos, 2008), ou, conforme Kuenzer
(2003, p.8), “um subsistema” que, no interior do sistema publico de educagdo, abria
espaco para 0os empresarios da educagéo”.

A separacdo entre o ensino médio regular e a educacdo profissional, tal qual
expressa no decreto 2.208/97, restabeleceu a dualidade estrutural da oferta do ensino

médio, num retrocesso que segundo Saviani (2011, p. 144),

[...] significou voltar atras no tempo, ndo apenas em relacdo a Lei n.°
5.692 de 1971, mas em relacdo a LDBEN de 1961, j& que esta
flexibilizou a relacdo entre os ramos do ensino médio de entdo,
permitindo a equivaléncia e o transito entre eles, quebrando, assim, a
“dualidade de sistema” proprio das reformas Capanema da década de
1940, na vigéncia do Estado Novo. Ora, é a essa dualidade que se
retornou com o Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997.

Apesar das criticas advindas principalmente de setores progressistas, seja quanto
ao seu carater autoritario, seja ao dualismo que restabelecia na educacgdo de nivel médio,

0 Decreto n® 2208/1997 foi vigente durante toda a gestdo de Fernando Henrique Cardoso.

O processo que culminou em sua revogacéo e substituicdo pelo decreto 5.154/2004, ja
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durante a gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, novamente p6s em evidéncia as disputas
no campo educacional brasileiro. Dessa forma, apesar do Decreto 5.154/2004 ter
reestabelecido a forma integrada de educacgéo profissional, foram mantidas as formas de
articulacdo do decreto anterior. Tal fato revela o carater conciliador do governo Lula e
seu esforco de harmonizar os interesses das diferentes classes sociais e grupos politicos
ideoldgicos que formavam sua base de apoio (Caires; Oliveira, 2016)

Além do decreto 2208/97, durante os governos de Fernando Henrique foi
desencadeado o processo de reelaboracdo das bases curriculares do ensino médio, em
cumprimento a determinacéo do Art. 26 da LDB, o qual estabelece a necessidade de uma
base nacional comum para os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino medio; a ser complementada, em cada sistema de ensino, por uma parte
diversificada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), referenciadas
no Parecer 15/98 e na Resolucdo n° 3/98 da Camara da Educagdo Béasica do CNE, de
cardter normativo; e os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio,
produzidos pelo MEC via Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica para orientar a
producdo e organizacao curricular dos estados, resultaram dessa determinacéo.

A partir desses documentos, a organizacdo do ensino médio foi estabelecida a
partir de &reas do conhecimento: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Cada
area apresentava um conjunto de competéncias e habilidades especificas que deveriam
ser desenvolvidas pelos educandos. Além disso, deveriam ser estruturadas conforme 0s
principios pedagdgicos da Identidade, Diversidade e Autonomia, Interdisciplinaridade e
Contextualizacgdo.

Zibas (2005) chama atencdo para o carater inédito dessas proposicOes para a
organizacdao do curriculo do ensino médio e o seu propdsito de conferir uma nova
identidade a esta etapa da educacdo béasica. Para a autora, elas “constituiram um conjunto
de diretrizes que objetivava mudar radicalmente o perfil da escola média” (p.26). Da
mesma forma, para Gatti, Barreto e André (2011, p. 36), essa nova concepgao de curriculo
“anuncia uma guinada basilar nas politicas da area”.

A direcdo e o significado dessas mudancas foram apontados nas justificativas dos
referidos documentos para adog¢ao do novo modelo curricular. Conforme o Parecer 15/98

relativo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
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O trabalho e a cidadania sdo previstos como 0s principais contextos nos
quais a capacidade de continuar aprendendo deve se aplicar, a fim de
que 0 educando possa adaptar-se as condicbes em mudanga na
sociedade, especificamente no mundo das ocupagdes (grifo nosso). A
LDB, nesse sentido, € clara: em lugar de estabelecer disciplinas ou
contetdo especificos, destaca competéncias de carater geral, dentre as
quais a capacidade de aprender é decisiva. (Brasil, 1998, p.74)

A mesma racionalidade preside os PCNEM, para o0s quais

O novo paradigma emana da compreensdo de que, cada vez mais, as
competéncias desejdveis ao pleno desenvolvimento humano
aproximam-se das necessarias a insercdo no processo produtivo.
Segundo Tedesco, aceitar tal perspectiva otimista seria admitir que
vivemos “uma circunstancia histérica inédita, na qual as capacidades
para o desenvolvimento produtivo seriam idénticas para o papel do
cidaddo e para o desenvolvimento social”. Ou seja, admitindo tal
correspondéncia entre as competéncias exigidas para o exercicio da
cidadania e para as atividades produtivas, recoloca-se o papel da
educacdo como elemento de desenvolvimento social. (Brasil, 2000,
p.11)

Ambos os documentos enfatizavam a centralidade do processo produtivo na
definicdo e encaminhamento de um novo paradigma curricular para o nivel médio,
corroborando andlise de Frigotto (2003, p. 108) segundo a qual “O projeto de educacio
basica do Governo Cardoso afirma-se sob a ldgica unidimensional do mercado,
explicitando-se tanto no &mbito organizativo quanto no do pensamento pedagdgico”.

Em relacdo a este ultimo, verifica-se a apropriacdo pela politica educacional
brasileira da no¢ao de competéncias. Conforme Ramos (2008), esse conceito foi utilizado
inicialmente como referéncia para a organizacgdo e construcdo dos curriculos dos cursos
de educacdo profissional, sobretudo a partir do Decreto 2.208/97; posteriormente tanto as
diretrizes do ensino médio quanto as do ensino superior foram formuladas também nesses
termos, demarcando a relagéo entre educacéo e dinamica produtiva.

De acordo, com os PCNEM “O que se deseja € que os estudantes desenvolvam
competéncias basicas que lhes permitam desenvolver a capacidade de continuar
aprendendo”. Procura-se, dessa forma, superar os modelos tradicionais de educacéo,
centrados na fragmentagdo do conhecimento em disciplinas estanques e estratégias de
memorizagdo, e, portanto, distanciados das mudancas sociais e das necessidades
formativas do mundo atual (Brasil, 1999).

Assim, baseando-se nas orientacdes da Comissdo Internacional sobre Educagéo
para o século XXI, o referido documento estabeleceu que a educacdo deveria ser

estruturada a partir de quatro alicerces (competéncias): aprender a conhecer, aprender a
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fazer, aprender a viver e aprender a ser. A mesma orientacdo € destacada no Parecer n°
15/98, o qual insiste na necessidade de que nenhuma delas deve ser negligenciada no
processo de aprendizagem dos cidaddos do proximo milénio (Brasil, 1998).

A referéncia ao relatério Delors, produzido pela Comissao Internacional sobre
Educacao para o seculo XXI para a UNESCO, exemplifica o alinhamento da politica e
diretrizes da educacdo brasileira a agenda global da educacdo. Encabecada por
organismos de atuacdo transnacional, essa agenda tem sido, desde os anos de 1990, a
despeito das criticas dos educadores, a principal referéncia nas politicas educacionais do
pais, abrangendo as dimensbes da gestdo, do curriculo, da formacdo/atuacdo dos
professores e da avaliagao.

O principal marco desse processo foi a Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos. Promovida pelo Banco Mundial, Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacgédo e Cultura
(UNESCO) e Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF), essa Conferéncia
propds diretrizes aos 9 paises com os piores indicadores educacionais no mundo, dentre
os quais figurava o Brasil (Libaneo, 2012).

A Declaracdo Mundial da Conferéncia de Jomtiem, produzida a partir das
discuss@es e consensos firmados no evento, propugnava como prioridades a reducao das
taxas de analfabetismo, a universalizacdo da educacdo basica e 0 compromisso com a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS) de todos os estudantes
em diferentes paises ao longo da década de 1990 (Libaneo, 2012; Leher, 2010; Silva,
2008). Tais necessidades compreendem tanto 0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem (leitura e escrita, expressdo oral, calculo e solugcdo de problemas), quanto
0s contelidos basicos da aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes).

Segundo Libéaneo (2012), a leitura acritica e sem a necessaria contextualizacdo da
Declaracdo Mundial da Conferéncia de Jomtiem pode levar a crenca no seu carater
humanista e democratizante. No entanto, é preciso considerar a ideologia economicista
que preside as politicas globais formuladas pelos Ol para os paises pobres. A partir dela,
a concepcgdo ampliada de educagdo assume uma concepgdo minimalista, revelando um
projeto educacional no qual as politicas sociais séo elaboradas para instrumentalizar a
politica economica, “em contradigdo com os objetivos declarados” (Coraggio apud
Libaneo, 2012 p. 19).

Assim, a educacéo para todos se transforma em educacédo para 0s mais pobres; as

necessidades bésicas se convertem em necessidades minimas; a atencéo a aprendizagem
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reduz-se em foco na avaliacdo de resultados. Configuram-se dessa forma as linhas mestras
das politicas educacionais formuladas pelos Ols para 0s paises pobres, nas quais,
contraditoriamente, a universalizacdo da educacgdo é acompanhada pelo empobrecimento
da funcéo social da escola e o esvaziamento curricular.

Aqui, cabe lembrar com Charlot (2005), como a visdo educativa dos organismos
internacionais oculta a dimensdo cultural e humana da educagdo. Como resultado,
aumentam-se as desigualdades sociais de acesso ao saber, na medida em que a fungédo da
escola, principalmente a publica, passa a ser a de instrumentalizar com aprendizagens
minimas as populagdes excluidas e marginalizadas pela I6gica neoliberal.

No Brasil, o Plano Decenal de Educacdo Para Todos foi primeiro documento
oficial produzido sob a influéncia da Declaragdo de Jomtiem. Publicado ainda no governo
de Itamar Franco, esse Plano assume as necessidades basicas de aprendizagem como
referéncia para a funcdo das escolas. Assim, estabelece como objetivos gerais de
desenvolvimento para a educacao a satisfacdo das “necessidades basicas de aprendizagem
das criancas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias para plena participacdo na
vida econdmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho” (Brasil, 1993).

Analisando a reforma curricular brasileira dos anos de 1990, Silva (2008) destaca
que desde o inicio, a partir do Plano Decenal, o foco no desenvolvimento de competéncias
imp6s-se como referéncia para a formacdo, concorrendo para a defini¢do de padrdes de
aprendizagem, a imposicdo de parametros curriculares e avaliacBes externas,
estandardizadas e em larga escala, cujos resultados passam a ser o principal indicador da
qualidade da educacdo no pais.

As avaliacBes externas sdo um dos pilares das reformas educacionais/curriculares
dos anos de 1990, constituindo-se uma dimensédo essencial da agenda politica educacional
tracada pelos Ol, com carater indutor da melhoria da eficiéncia e qualidade da educacéo,
conforme discurso desse organismos. No entanto, é necessario atentar para o fato de que
ao induzirem praticas curriculares baseadas no desenvolvimento de competéncias, cujos
resultados sdo avaliados em testes também produzidos por esses organismos, tais
avaliacbes concorrem para uma formacao enxuta e tecnicista (Silva; Medeiros; Hypolto,
2021).

Esse modelo de avaliagéo é replicado em varios paises, independentemente das
condicBes socio-historicas dentro das quais se desenvolve a educagédo. No Brasil, 0 Exame

Nacional do Ensino Médio-ENEM, instituido em 1998, e o Sistema de Avalia¢do da
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Educacdo Basica- SAEB, materializam esse modelo. Assim como as DCNEM e os
PCNEM, ambas as avalia¢cdes tomavam como referéncia a nogdo de competéncias (Silva,
2008).

Outra importante medida tomada durante o governo de Fernando Henrique que
incide sobre o ensino médio foi o Plano Nacional de Educacéo. Previsto na Constituicdo
Federal (Art. 214) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Art. 9°, Inciso 1),
a aprovacdo desse plano seguiu a mesma logica centralizadora das demais politicas
analisadas, negligenciando as criticas e proposi¢fes da comunidade educacional ao
projeto educativo neoliberal do governo FHC

Dessa forma, aprovado o PNE (Lei n® 10.172 de 09 de janeiro de 2001), suas
diretrizes e metas para o ensino médio ratificaram a politica educacional do referido
governo. Assim, além de reafirmar as competéncias como eixo organizador dos curriculos
do EM o PNE ratificou outras acdes ja colocadas em curso pela politica educacional de
FHC, como as DCNEM, o ENEM e o SAEB.

Como veremos na sequéncia, a despeito da ascensdo ao poder de um governo de
esquerda a partir do inicio dos anos 2000, tal agenda ndo sera substancialmente alterada,
pelo contrario, em alguns pontos ela seré reforcada, dentre outras razdes, pela crescente
influéncia de grupos privados empresariais nas politicas educacionais.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 para a presidéncia da Republica
trouxe grande entusiasmo a comunidade educacional e setores sociais contrarios as
politicas educacionais do governo FHC, sobretudo pela identificacdo do novo presidente
com movimentos sociais e sindicais, dentro e a partir dos quais construiu sua carreira
politica.

No entanto, a correlacdo de forcas politicas constituida apés as elei¢des de 2002,
a profundidade e o alcance das reformas instituidas pelo governo anterior- as quais
contavam com apoio de amplos setores empresariais ligados a educacéo- e ainda a propria
politica de aliancas adotadas pelo novo governo visando conciliar sua base de apoio, que
era formada por grupos e setores sociais diversos e de interesses contraditérios, nao
permitiu que o novo presidente se distanciasse de fato das politicas educacionais
implementadas por FHC.

A opcdo pela via da conciliagdo e o fato de que, segundo Ferreti e Silva (2017, p
391) “diferentemente do que ocorreu no governo FHC, o de Lula ndo teve, no plano
politico, o mesmo respaldo que seu antecessor”, encetaram uma agenda educacional

controversa, de rupturas e continuidades em relagéo aquele.
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Assim, do ponto de vista da formulacao e da natureza das politicas, no governo
Lula houve uma maior abertura para o didlogo com 0s movimentos sociais e educacionais,
uma maior preocupacdo com politicas assistencialistas e a promog&o de varias iniciativas
que alargaram o acesso a educacdo basica e superior (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao-
FUNDEB; o Programa Universidade para Todos- PROUNI e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais- REUNI). Por outro
lado, verificou-se uma maior interlocucdo com setores empresariais, cuja pauta,
organizada principalmente em torno do Todos pela Educacdo- TPE, foi transformada em
politica oficial, na medida em que suas proposi¢cdes passaram a compor as principais
iniciativas educacionais do periodo.

De acordo com Martins (2019) o TPE foi criado em 2005 por iniciativa de um
grupo empresarial que, atuando como intelectuais organicos, se colocaram a tarefa de
refletir sobre a realidade educacional brasileira na atual fase do capitalismo no pais. Para
esse grupo, a baixa qualidade da educacdo impedia que o Brasil se inserisse de forma
competitiva no mercado global. A agenda do TPE, construida em torno da necessidade
de alterar esse quadro, foi sintetizada no Projeto denominado “Compromisso Todos pela
Educacdo”, langado em setembro de 2006, em Sao Paulo, em evento do qual participaram
além de grandes empreséarios do pais, representantes das esferas de governo municipal,
estadual e federal, representacdes do Consed e da Undime e diferentes entidades da
sociedade civil.

A agenda do TPE vai ter grande influéncia nas politicas educacionais do governo
Lula, com boa parte do seu contetido sendo assimilado no Plano de Desenvolvimento da
Educacao- PDE, de 2007, a partir do qual foi instituido o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB), fortalecendo a ldgica da avaliacdo como indutora e promotora
da qualidade educacional e consolidando definitivamente uma cultura de metas e
mensuracdo dos resultados, conforme preconizava 0 movimento.

A influéncia do TPE continuou ao longo do governo Lula, adentrando a gestédo
Dilma Rousself, durante os quais atuou nas discussdes sobre o novo PNE e a BNCC, seja
com proposicOes acerca dessas politicas, seja monitorando a sua implementacdo. Trata-
se, assim, de um importante sujeito no &mbito das politicas educacionais brasileiras, com
atuacédo consolidada nos espacos institucionais do executivo e legislativo (Martins, 2009).

No ambito da organizacdo e do curriculo do ensino médio, o governo Lula

defrontou-se com as dificuldades para instituir uma agenda contra-hegeménica. Lopes
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(2004) atribui a tal fato a manutencdo, no interior do MEC, da mesma comunidade
epistémica que ajudou a levar a cabo as reformas da década de 1990. A mesma percepcao
fez Ramos (2008, p.555) sugerir que os espacos da contradigdo fossem “enfrentados mais
na sociedade civil do que no aparelho de Estado, posto que nestes interesses de grupos
privados parecem ter-se cristalizado”.

Dessa forma, apesar da revogagdo do Decreto 2.208/97 e sua substituicdo pelo
Decreto 5.154/2004, reabilitando a integracdo entre o ensino médio regular a educacéo
profissional, sob a continuidade da vigéncia das DCNEM/1998, a concep¢éo de educacao
continuou baseada no desenvolvimento de competéncias. Frigotto, Ciavata e Ramos
(2005, p. 1095-1096) entendem que

A manutencéo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e para a Educacdo Profissional, apos a edi¢cdo do novo
decreto, da continuidade a politica curricular do governo anterior,
marcada pela énfase no individualismo e na formacao por competéncias
voltadas para a empregabilidade. Reforca-se, ainda, o0 Viés
adequacionista da educacdo aos principios neoliberais. [...] Sob as
Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes [...] as perspectivas de
mudancas substanciais de ordem conceptual, ética, politica e
pedagdgica, que poderiam ser impulsionadas pelo governo, ficam cada
vez mais afastadas.

Apesar das discussdes sobre a elaboragdo de novas DCNEM terem se iniciado
logo no inicio do governo Lula, com a realizacdo do Seminario Nacional Ensino Médio:
Construcdo Politica; e do Seminario Nacional Educacdo Profissional: Concepcdes,
Experiéncias, Problemas e Propostas, realizados em Brasilia entre maio e junho de 2003,
a partir dos quais propds-se uma concepcao de curriculo baseado no eixo conhecimento,
trabalho e cultura, apenas em 2009, com a criacdo pelo MEC do programa Curriculo em
Movimento, o debate ganhou forca.

O Curriculo em Movimento tinha como objetivos, dentre outros, elaborar
proposigdes para atualizacao das diretrizes curriculares nacionais da educacéo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio; e elaborar um documento orientador da
organizacdo e dos conteudos curriculares, para assegurar que a educacdo basica tivesse
uma base comum de formacdo (Base nacional comum/Base curricular comum)7. O
programa conseguiu articular a participacdo de importante intelectuais do ambito

educacional/curricular, como Selva Guimardes Fonseca e Alfredo Veiga-Neto, dentre

7 http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/programa-curriculo-em-movimento Acesso em: 05 de
junho de 2024
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outros, 0s quais estiveram presentes no | Seminario Nacional do Curriculo em
Movimento.8

Em 2012, ja durante o governo da presidente Dilma Rousself, com base nas
proposicdes do programa, foram estabelecidas as novas DCNEM (Parecer CNE/Céamara
de Educacédo Basica (CEB) 05/2011; e Resolugdo n°® CNE/CEB 02/2012). A despeito de
manter praticamente inalterada a organizagdo do ensino médio e de, conforme Moehlecke
(2012), manter os principais temas e preocupactes das DCNEM/1998, ha clara mudanca
em relacdo as bases tedricas e conceituais nas novas diretrizes, as quais apresentam o
trabalho como principio educativo, a pesquisa como principio pedagdgico e uma proposta
de integracgéo curricular baseada no eixo trabalho, ciéncia, tecnologia e a cultura.

Para Ferreti e Silva (2017, p. 391), as alteracBes nas bases tedricas das diretrizes
apontam para mudancas na concepc¢ao da relacdo entre ensino médio e trabalho. Enquanto
as de 1998, “afirmavam ser necessario adequar a educacdo as mudangas no setor
produtivo e preparar os jovens para a flexibilizacdo das relagdes e do mercado de trabalho;
as segundas propdem que a formacdo leve a compreensdo critica do trabalho e da
sociedade”.

No entanto, 0s questionamentos e criticas as novas diretrizes e ao projeto
educacional que as mesmas expressavam iniciaram-se ainda em 2012, advindos tanto do
setor privado quanto de setores da rede publica a ele alinhados. Sob a pressdo desses
setores, criou-se na Camara dos Deputados a Comissao Especial destinada a promover
Estudos e Proposicdes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI) (Ferreti, 2016;
Silva 2015).

Os trabalhos dessa Comissao, desenvolvidos a partir de 22 audiéncias publicas, 4
seminarios estaduais e 1 nacional, resultaram na proposicao do Projeto de Lei 6840/2013,
o0 qual pretendia alterar a LDB/96 para instituir a jornada em tempo integral e promover
a reorganizacgdo do curriculo do ensino médio, além de dar outras providéncias. Como
vimos na nossa introducdo, tal PL foi prontamente rejeitado por varios setores da
comunidade educacional e da sociedade civil, organizadas em torno do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio®. No entanto, varias de suas proposicdes serdo
retomadas, pelo MP 746/2016, posteriormente convertida na Lei 13.415/2017, a qual

estabelece de forma antidemocréatica a Reforma do ensino médio.

8 http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=16110 Acesso em: 05 de junho de 2024
% https://avaliacaoeducacional.com/wp-content/uploads/2016/08/manifesto-movimento-ensino-
mc3a9dio-2016.pdf Acesso em: 07 de junho de 2024
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Concomitantemente aos debates sobre o PL 6840/2013, eram desenvolvidas as
acOes relativas a proposta de um novo Plano Nacional de Educacdo, cujas discussdes
foram iniciadas ainda durante o governo do presidente Lula. Em 2009, vérias conferéncias
estaduais e municipais foram realizadas, antecipando-se a 1* Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE), realizada em 2010 sob o tema “Construindo um sistema nacional
articulado de educacdo: Plano Nacional de Educacdo, suas diretrizes e estratégias de
acao”.

Apods 5 anos de discussdes, num processo do qual participaram entidades
educacionais, setores da sociedade civil e o Todos pela Educacdo, o novo PNE foi
aprovado sob a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Esse documento reforga o debate
sobre a base nacional comum, que aparece como estratégia em 4 das suas metas, quais
sejam, 2, 3, 7, 15.

2.1) o Ministério da Educagdo, em articulacdo e colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o final do
20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacdo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental,

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata 0 § 5° do art. 7° desta Lei,
a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;

3.2) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboragcdo com o0s
entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica
nacional, elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacdo
- CNE, até o 20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para o0s (as)
alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagdo
basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 50 do art. 70 desta Lei,
a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino médio;

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educagéo bésica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#art7%C2%A75
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fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formacéo
geral, formacdo na area do saber e didatica especifica e incorporando as
modernas tecnologias de informacdo e comunicacdo, em articulacéo
com a base nacional comum dos curriculos da educacédo bésica, de que
tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE.
No préximo e altimo topico desse capitulo analisamos brevemente o processo de
construcdo da BNCC, cujas criticas ja apresentamos na nossa introducdo na analise da

producdo bibliografica.

2.3. Base Nacional Comum Curricular — Ensino Médio

Visando atender as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo
(2014/2024) referentes a base nacional comum curricular, o Conselho Nacional de
Educacao publicou em 2014 a Portaria 11/2014, instituindo a Comissdo Bicameral para
“acompanhar e contribuir com os ministérios da Educa¢ao na elaboracao de documento
acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento” (Brasil, 2014).

Em junho de 2015 o MEC publicou a Portaria 592/2015 instituindo uma Comisséo
de Especialistas com 116 membros para elaboracdo de proposta da Base Nacional
Comum Curricular, iniciando oficialmente o processo de construcao do documento. A 1°
versdo da BNCC foi apresentada ainda em setembro de 2015, sendo submetida a consulta
publica online até marco de 2016. Durante esse periodo, os interessados poderiam
encaminhar comentarios escritos sobre 0os documentos via plataformas digitais. De acordo
com o MEC houve mais de 12 milhdes de contribuicdes ao documento, com a
participacdo de mais de 300 mil pessoas e instituicbes. As contribuicdes a essa primeira
versdo foram sistematizadas por profissionais da Universidade de Brasilia-UNB e da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), cujos trabalhos
subsidiaram o MEC na elaboracdo da 2° versdo (Brasil, 2017).

A 22 versdo do documento foi apresentada em maio de 2016 e submetida a
discussdo em seminérios organizados pelo Consed e a Undime dos quais participaram
cerca de 9 mil educadores, cujas contribuigdes foram sistematizadas em relatorio
elaborados pelas referidas instituicGes e encaminhadas para subsidiarem o Comité Gestor

do MEC na elaboracdo da 3° versdo do documento (Brasil, 2017).
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A 32 verséo foi encaminhada ao Conselho Nacional de Educacgé@o em abril de 2017
e, conforme o relato do Pedido de Vistas das conselheiras “focalizando a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental, sem a devida argumentacdo sobre o ndo atendimento
legal ao excluir, dessa versdo, o Ensino Médio” (Brasil, 2017). Em 2017 foi aprovada a
BNCC das etapas da educacdo basica referentes a educagdo infantil e ao ensino
fundamental. Em 2018, aprovou-se a BNCC-EM.

Todo o processo de tramitagdo da BNCC foi permeado por criticas, seja quanto
ao carater centralizado e verticalizado, seja quanto aos conteudos e orientacdes
pedagdgicas escolhidas no documento, o qual retoma a énfase nas competéncias e
habilidades. Conforme vimos na analise do material bibliografico levantado, véarias
instituigcdes representativas se posicionaram contra o documento, dentre as quais Costa e
Silva (2019) destacam a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), Associacao
Nacional de Pds-graduacéo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e Associacdo Nacional pela
Formac&o dos Profissionais da Educacdo (Anfope). Além das entidades representativas
da comunidade educacional e da sociedade civil, vimos também que o documento sofreu
oposicao e recebeu duras criticas no proprio ambito da comissdo bicameral do CNE.

O material bibliografico mostrou ainda que o contexto de crise politica e
institucional desencadeado pelo impedimento de Dilma Rousself fortaleceu as
proposicdes do MEC e as posicoes dos grupos educacionais empresariais e
conservadores, cujas vozes prevaleceram em relacéo as criticas de professores, estudantes
e suas entidades representativas.

N&o por acaso, a maioria dos trabalhos que analisamos concebem a Lei
13.415/2017 e a BNCC como “reformas empresariais”, demarcando a atuagdo, seja na
etapa de proposicdo, seja nas de implementacdo e execucdo, de grupos privados
empresariais na producdo das politicas publicas educacionais. Conforme Dantas (2020,
p. 13)

A racionalidade neoliberal/conservadora/empreendedora esta presente
nos documentos curriculares, com especial destaque para a BNCC, ja
que é um projeto dos reformadores empresariais da educacgdo e ndo da
sociedade brasileira.

Para anular as criticas e os dissensos advindas dos diversos setores da sociedade,
de acordo com Tarlau e Moeller (2020, p. 1), 0 MEC e o0s setores empresariais defensores
da reforma langaram mao da estratégia denominada “Consenso por filantropia”, processo

pelo qual grande soma de
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[...] recursos materiais, producdo de conhecimento, poder da midia e
redes formais e informais sdo usados por fundag6es privadas para obter
um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em apoio a
uma determinada politica pablica.

Se no que diz respeito as influéncias e determinacGes econémicas ha uma
atualizacdo e um recrudescimento das pautas neoliberais, que a partir dos anos 1990
tornaram-se hegemonicas na agenda educacional brasileira, o contexto que engendrou o
golpe contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016 traz também elementos bastante
especificos, que apesar de ndo necessariamente novos ganharam forca politica dentro do
cenario autoritario que se configurou no pais: as pautas ditas neoconservadoras.

Tais pautas subordinaram o debate educacional mais sério, relativo a
democratizacdo de uma educagdo basica de qualidade, da autonomia das escolas e
universidades, a questdes referentes a moral, religido, ideologia, familia, patria, dentre
outros temas. O movimento Escola sem Partido (ESP) é sintomatico dessa virada
neoconservadora na educagdo. Esse movimento traz para a linha de frente do debate
educacional o combate a ideologia de género e a supressao da autonomia do professor e
das escolas, postulando a primazia, nos processos de formacédo escolares, dos valores
tradicionais, dos bons costumes e crencas das familias, etc. Sobrepondo tais questdes ao
carater inerentemente ético/politico da educacdo, as proposi¢cdes do ESP colocam sob
permanente suspei¢do tanto o conhecimento produzido/reproduzido nas escolas e
universidades, quanto o0s agentes responsaveis por sua producdo e transmissdo, 0S
professores.

A dimensdo da atuacdo e da efetividade das influéncias da alianca neoliberal e
neoconservadora na determinacdo da agenda educacional brasileira no periodo em
questdo pode ser aferida através das analises realizadas por Palu e Petry (2020, p. 14).

Conforme essas autoras,

Entre as mudancas que podem ser associadas a tendéncia neoliberal e
neoconservadora, no Brasil, destacamos a Emenda Constitucional 95,
de 15 de dezembro de 2016, a Reforma do Ensino Médio, a publicagao
da Base Nacional Comum Curricular, a Militarizacdo das escolas, o0
Movimento Escola sem Partido, a influéncia e a presenca de instituicdes
privadas no &mbito da educagdo puablica em diferentes arranjos e
combinacdes e a defesa de legalizacdo do homeschooling (ensino
domiciliar).
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Como veremos na sequéncia, muitos dos autores responsaveis pela elaboracdo e
aprovacdo da BNCC, e por isso mesmo a ldégica que presidiu a producdo desse
documento, continuaram presentes nas agoes referentes a implementacdo da mesma nos
estados, produzindo materiais e definido estratégias para o direcionamento dos trabalhos
das comissdes estaduais, monitorando e apontando as solucGes para 0s eventuais
problemas durante a implementacdo, a qual € concebida como um processo
eminentemente técnico. Alias, de acordo com Tarlau e Moeller (2020, p. 1), essa € uma

das caracteristicas da estratégia do “Consenso por filantropia”,

[...] essas fundacGes ndo impdem politicas publicas aos governos; em
vez disso, elas tornam “técnicos”, 0s debates politicos mais importantes
[...] e, em seguida, influenciam a formacéo de um consenso entre altos
funcionarios governamentais sobre quais politicas devem ser adotadas.
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3. PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR - PROBNCC

Nesse capitulo, descrevemos e analisamos o Programa de Apoio a Implementacao
da Base Nacional Comum Curricular. Nosso objetivo é compreender a atuacdo do
Programa e as suas estratégias para assegurar os alinhamentos dos novos curriculos
estaduais 8 BNCC-EM. Partimos do pressuposto que o regime de colaboragéo instituido
pelo ProBNCC fortaleceu as posi¢des do MEC em detrimento da autonomia dos estados,
acentuando a assimetria entre os entes federados na producao/formulacdo de politicas
educacionais.

Além do ProBNCC, analisamos outras iniciativas e acfes que ao longo da nossa
pesquisa foram sendo identificadas e consideradas importantes para a compreensdo da
totalidade das determinac6es que incidiam sobre 0 nosso objeto. Séo acGes e iniciativas
que articulando-se ao ProBNCC impuseram condicionamentos ao trabalho das comissfes
estaduais, com poder de inducdo diretamente na dimensdo da pratica ao preverem,
enguanto orientacdo ou prescricdo, procedimentos e estratégias para serem desenvolvidos
pelas referidas comissdes. A andlise dessas acbes foi importante para dar maior

consisténcia as nossas conclusoes.

3.1 Conhecendo o ProBNCC

Conforme vimos na introducdo desse trabalho dissertativo, no qual destacamos as
disposicOes presentes na Resolucdo N° 4, de 17 de dezembro de 2018 relativas a
implementacdo da BNCC/EM, era prioridade do MEC criar meios e condi¢des para a
imediata implantacdo da Base nos estados, estipulando o ano de 2020 como prazo para
conclusdo do alinhamento dos novos curriculos e o0 ano de 2022 para sua completa
implantacdo. Outra preocupacdo referia-se a evitar a fragmentagdo da nova politica
durante esse processo. Para isso, seria fundamental que ele ocorresse em regime de
colaboracéo.

Considerando-se a centralidade do regime de colaboragdo no processo curricular
desencadeado a partir das determinacdes do ProBNCC, fez-se necessario discutirmos a
gue se refere esse conceito e a sua importancia no regime federativo brasileiro.

A principal previsdo de atuagdo em regime de colaboracdo entre os entes

federados aparece no Art. 211 da Constituicdo Federal, o qual dispde que “A Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus
sistemas de ensino”. No mesmo artigo sao definidas as responsabilidades de cada ente
em relacdo a oferta e garantia da educacdo bésica. Aos municipios cabe atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educagédo infantil (§ 2°); aos estados e
Distrito Federal no ensino fundamental e médio (8 3°). As atribui¢des da Unido dentro

de regime de colaboracéo sdo estabelecidas no Paragrafo 1° do referido Artigo:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Brasil, 1988).

A LDBEN/1996 retoma literalmente esse dispositivo constitucional em seu Art.
8°% no entanto, além das funcdes redistributiva e supletiva, acrescenta que cabe a Unido
coordenar a politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa (§1°).

A leitura dos dispositivos acima demarca o papel estratégico do regime de
colaboracdo no sistema federativo consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, na
medida em que aponta para o reconhecimento de profundas desigualdades e diferentes
capacidades dos entes federados na oferta e garantia da educacdo obrigatoria e de
qualidade para todos. Ele decorre, portanto, da necessidade de garantir, apesar das
desigualdades e capacidades diferenciadas dos entes subnacionais, a necessaria
“equalizacao de oportunidades educacionais ¢ padrao minimo de qualidade do ensino”
(Brasil, 1988).

Além do carater equalizador em relacdo as oportunidades educacionais, Segato e
Abracio (2016) destacam outro importante papel desempenhado pelo regime de
colaboracdo: induzir os governos subnacionais a implementacao das politicas elaboradas
pelo governo federal. Contribui para esse papel o controle da distribui¢do de recursos aos
demais entes através do exercicio das funcdes redistributiva e supletiva pela Unido. De
acordo com os autores

[...] nas federagbes com maiores disparidades socioeconémicas e de
capacidades estatais dos niveis de governo, em geral o governo federal
busca reduzir desigualdades entre as regibes e 0S governos
subnacionais por meio da redistribuicdo de recursos e da inducdo de
politicas e melhorias nas gestdes locais (Segato e Abrucio, 2016, p.
415).



68

A despeito da previsdo legal na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN/1996,

e de constar como principio/regra nos programas e politicas educacionais implementados

desde a década de 1990, dentre os quais Fundef, Fundeb, Planos Nacionais de Educacgao

(2000-2010; 2014-2024), Plano de AcgOes Articuladas (PAR), Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagdo, Prova Brasil e indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (IDEB); o fato é que a matéria relativa ao regime de colaboracdo ainda

carece de regulamentacéo por Lei Complementar, conforme dispde o Paragrafo Unico do
Ar. 23 da CF/1988. Segundo Araujo (2018, p. 912),

Embora tenham ocorrido avangos na Constituicdo e na legislacdo

infraconstitucional quanto ao delineamento da coordenacdo e da

cooperacdo federativa em matéria de educacao, as modificagBes pelas

guais passou o0 Texto constitucional ao longo desses 30 anos
tangenciam o regime de colaborag&o, mas néo o regulamentaram [...].

Ferreti (2012, p. 1), observa que “[...] a auséncia de regulamentagdo sobre o
regime de colaboracdo ndo so dificulta a articulacdo entre os entes federados, como
também produz distor¢des nas tentativas de colocar tal dispositivo em pratica.” Para o
autor, o que se tem verificado é, de um lado, a descentralizagdo da execucdo das politicas
educacionais; e do outro, a manutencdo da centralizacdo das decisdes e do controle dos
recursos pelo ente federal.

A reestruturacdo neoliberal do Estado contribuiu para aumentar as distorgdes
quanto ao funcionamento do regime de colaboracdo no regime federativo brasileiro.
Conforme Cruz (2012, p. 71), “a descentralizagdo passou a ser encarada como um fator
capaz de gerar eficiéncia no sistema de oferta de politicas publicas. Tal descentralizacdo
veio acompanhada da centraliza¢do no processo de defini¢ao de politicas”.

A auséncia de regulamentagdo tem ainda favorecido a investida de interesses
privados empresariais sobre o tema, como a proposta elaborada pelo Todos pela Educacao
consubstanciada nos Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs). De acordo com
Carvalho e Pires (2020, p. 2),

A proposta do ADEs reconfigura o regime de colaboracdo ainda nédo
institucionalizado, sobretudo, ao propor um formato de colaboracéo
horizontal entre 0s municipios na organizagdo dos sistemas de ensino
em parceria com fundagdes e associacBes de empresas que atuam no
setor educacional.

O formato colaborativo via ADEs foi recepcionado no Plano Nacional de

Educagdo (2014-2024), o qual estabelece que “O fortalecimento do regime de
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colaboracdo entre municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adocdo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo” (Art. 7°, Paragrafo 7°). Ratifica-se, dessa forma, a
influéncia dos setores empresariais no &mbito das politicas educacionais do pais.

Para fins do que é proposto nesta pesquisa, focamos no caréater centralizador que
o0 regime de colaboragédo tem assumido no ambito das relacbes entre os entes federados
ante a falta de regulamentacdo. Como veremos na sequéncia deste capitulo, esse carater
pode ser visualizado no ProBNCC, o qual instituiu um regime de colaboragdo cujas
diretrizes favoreceram a politica educacional delineada pelo governo federal em
detrimento da autonomia de estados e municipios. O papel desses foi reduzido ao de
meros executores das decisdes tomadas pelo poder central.

O ProBNCC resulta da parceria entre MEC, Consed, Undime. Essas instituigdes
constituiam o Comité Nacional de Implementacdo da BNCC, instituido pela Portaria
MEC 268, de 22 de mar¢o de 2018 com o objetivo de “acompanhar o processo de
implementacdo da BNCC e orientar os esfor¢os dos 6rgaos publicos, nos niveis federal,
estadual e municipal, para apoiar esse processo” (Art.1).

Posteriormente, a Portaria MEC N° 757, de 03 de abril de 2019, ampliou a
composicdo do Comité de Implementacdo, que passou a contar com a participacdo dos
presidentes da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo; do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo - FNCE e da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo— UNCME. Além dessas representacfes, 0
Documento Orientador do ProBNCC menciona o apoio de Organizagdes (grifo nosso) da
sociedade civil. Dessa forma, a estrutura de governanca do programa apresentava a

seguinte organizacao.
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Figura 1:Estrutura de governanga do ProBNCC
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Fonte: Documento Orientador do ProBNCC (2019)

A vinculagdo dos estados ao programa se dava através do Termo de Adesédo. Esse
documento deveria ser assinado conjuntamente pelo Secretario Estadual/distrital de
Educacao e pelo presidente da seccional da Undime nos estados. Além de constituir o
primeiro passo para 0 acesso aos recursos do ProBNCC, a assinatura desse documento
implicava o compromisso dos estados com as suas diretrizes e regras, bem como com
outras leis, regulamentos e acdes relacionados a implementacdo da BNCC (Brasil, 2018).

Conforme Art. 2° da Portaria MEC 331, de 05 de abril de 2018, o apoio do
ProBNCC as SEDs baseava-se nas seguintes premissas: assisténcia financeira (Inciso 1);
formacdo, oferecida pelo MEC, das equipes técnicas de curriculo e gestdo (Inciso Il) e
assisténcia técnica para a implementacdo dos novos curriculos junto as SMEs. Esse
conjunto de acBes visava garantir tanto a qualidade técnica (grifo nosso) da construcao
dos curriculos quanto o necessario regime de colaboracdo entre os entes federados (Inciso
1) (Brasil, 2018).

Os recursos financeiros do programa eram concebidos via Plano de Ac0es

Articuladas- PAR e poderiam ser utilizados em trés frentes de acdo: contratacdo de

10 Estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de
diagnostico e planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas
de forma estratégica, contribuindo para a construcdo de um sistema nacional de ensino. Trata-se de uma
estratégia para o planejamento plurianual das politicas de educagdo, em que 0s entes subnacionais elaboram
plano de trabalho a fim de desenvolver a¢6es que contribuam para a ampliacdo da oferta, permanéncia e
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especialistas em curriculo; realizacdo de mobilizacdes e eventos formativos; e impressao
de materiais curriculares (Brasil, 2018). Conforme informacGes disponibilizadas no
Portal do MEC!, em 2018 foram transferidos as SEDs e para o Distrito Federal
aproximadamente 100 milhdes de reais. Para 0 ano de 2019 estava prevista a transferéncia
de mais 88 milhdes, dos quais 58 milhdes foram empenhados ainda em 2018.

O ProBNCC previa ainda pagamento de bolsas mensais de R$ 1.100,00 (mil e
cem reais) aos membros das equipes estaduais ocupantes dos perfis de coordenador,
redator e articulador (Art. 9). Ainda de acordo com o portal do MEC, em 2019 foram
liberados 17 milhdes para bolsas de formacéo para multiplicadores da BNCC. Do total de
1457 bolsas ofertadas 648 destinavam-se a docentes do ensino médio.

De acordo com o0 Documento Orientador, além da assinatura do Termo de Adeséo,
para a completa formalizacdo do vinculo com o ProBNCC era necessério aos estados
realizarem alguns procedimentos na Plataforma SIMEC??, a saber: aceite do Termo de
Compromisso com as diretrizes do PAR; envio de Plano de Trabalho; Termo de
Referéncia, especificando, dentre as frentes de acdo do Programa, os bens e servigos com
0s quais 0s recursos seriam utilizados e os seus valores'®; e envio da Portaria de
designacdo da comissdo de construcdo dos curriculos, devidamente publicada no Diério
oficial da UF.

Deveriam constar necessariamente como membros da comissdo o0 Secretario
Estadual ou Distrital de Educacdo e o Presidente da Seccional da Undime no estado
(Brasil, 2019). A parceria entre SEDs e Undime era necessaria para garantir a
representatividade do estado e dos municipios e o regime de colaboragéo entre eles para
viabilizar a implantacdo da BNCC nas redes estaduais e municipais (Brasil, 2019).

Considerando que desde 2016 o novo marco fiscal instituido pela Emenda
Constitucional 95/2016 praticamente congelou os gastos com politicas educacionais pelo
prazo de 20 anos, chama atencdo o valor dos recursos despendidos pelo programa. No

entanto, em se tratando de uma politica focal e com data de vencimento, tal fato nédo

melhoria das condicBes escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) de suas redes publicas de ensino. https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par . Acesso em: fev. 2024

1 http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/51671 . Acesso em: fev. de 2024.

12 Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (Simec) do Ministério da Educagéo. Utilizado
como instrumento de acompanhamento e controle de recursos e a¢fes do MEC nas esferas estadual e
municipal. http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/51671. Acesso em: fev. 2024

13 Conforme a Resolugdo FNDE/CD/MEC n° 20, de 3 de outubro de 2014, que normatiza os procedimentos
para realizagdo de processos de compras no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/51671
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/51671
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constitui propriamente uma contradicdo dentro da légica neoliberal que orienta a atual
reforma do ensino médio. De qualquer forma, fica claro o carater de prioridade dado a
implementacdo da BNCC e a importancia do ProBNCC nesse processo. O regime de
colaboracdo instituido por esse programa procurou ndo apenas dispor recursos técnicos e
financeiros para a reforma curricular nos estados, mas fez isso fixando padrBes para o
processo e o contetdo curricular, demarcando a estratégia indutora do ProBNCC junto
aos governos estaduais.

A primeira etapa do Programa, denominada Ciclo 1, aconteceu em 2018 e estava
relacionada a elaboracdo dos novos curriculos da educacdo infantil e do ensino
fundamental. Em 2019 a Portaria MEC 331, de 05 de abril de 2018 foi alterada pela
Portaria MEC n° 756, de 03 de abril de 2019, com vistas a regulamentar a execucdo e 0s
procedimentos para o processo de implementacdo dos novos curriculos da El e do EF
(Ciclo Il das referidas etapas) e para a (re)elaboracdo dos curriculos do ensino médio
(Ciclo I dessa etapa), cuja BNCC havia sido aprovada em 2018.

Um primeiro aspecto a destacar dessas aproximac@es iniciais € o fato de o
ProBNCC trazer para a linha de frente da producdo dos novos curriculos estaduais 0s
mesmos sujeitos que atuaram no processo nacional de elaboragcdo da BNCC/EM: MEC,
Consed e Undime. Além dessas instituicdes, identifica-se, sob a vaga denominacéo de
organizagOes da sociedade civil, uma efetiva participacdo do Movimento pela Base, cuja
atuacdo englobava tanto a divulgacdo e monitoramento das acbes e resultados do
programa nos estados, quanto a producdo de guias e outros materiais para orientacao e
formacdo dos membros das equipes estaduais e CEES, como veremos na sequéncia desse
capitulo.

Dada a importante atuacdo dessas instituicdes no ambito da atual reforma do
ensino médio e da BNCC/EM, fez-se necessario conhecer as suas a¢des no campo das
politicas educacionais, suas concepcGes de educacdo e sua relacdo com o projeto
educacional que a partir de 2016 se tornou hegemdnico no pais, cuja implementacédo o
ProBNCC operacionalizou e ajudou a legitimar.

A viabilidade da participacédo de agentes néo estatais na proposicao, elaboracéo e
implementacdo de politicas educacionais situa-se no contexto da prépria reforma
neoliberal do Estado. Como vimos, a ideologia do estado minimo ao mesmo tempo que
promove o recuo estatal na prestacdo e garantia das politicas sociais, abre espaco e

incentiva a participagéo da sociedade civil, num movimento em que as fronteiras entre o
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publico e o privado tornam-se mais ténues e responsabilidades sociais tradicionalmente
exercidas pelo Estado séo compartilhadas com a sociedade.

Nesse cenario, intensificam-se as acGes de organizacBes civis na definicdo e
realizacdo de politicas publicas. No Brasil, 0 Consed e a Undime, a partir da década de
1990 e o Todos pela Educacao, a partir dos anos 2000, tém sido importante sujeitos no
campo das politicas educacionais. Com articulacbes dentro e fora do aparelho estatal,
inclusive com organismos internacionais, essas entidades tém conseguido pautar as
principais politicas brasileiras para a educacéo, dentre as quais a reforma do ensino médio
em 2016 e a BNCC/EM, em 2018. A partir de 2013, o Movimento pela Base, uma
organizacdo constituida por um amplo leque de parcerias com instituicdes publicas e
privadas e que tem como principal idealizador e patrocinador a Fundag&o Lemann, atuou
fortemente na promog¢édo da BNCC junto ao governo federal e organizac¢Ges da sociedade
civil, cooptando tanto atores politicos quanto empresariais nesse processo (Tarlau;
Miller, 2020).

A seguir, apresentamos brevemente as trajetdrias desses trés sujeitos no campo
das politicas educacionais brasileiras, seu alinhamento com as orientaces empresariais
/neoliberais; e seus papeis na promocdao e concretizacdo da BNCC/EM.

Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao-
CONSED ¢é uma associacdo privada que reune os Secretarios de Educacdo dos estados e
do distrito Federal. Segundo Aguiar (2002), a criacdo da entidade decorreu da
necessidade de os estados resistirem ao centralismo do MEC e interferirem nos processos
de definicdo de politicas para a area da educacdo. Originalmente tratava-se, portanto, de
um importante autor na luta pela (re)democratizacdo da escola publica.

A autora identifica uma transformacgdo na atuacdo e na pauta educacional da
entidade ao longo da década de 1990, as quais passaram gradativamente da resisténcia ao
alinhamento as politicas tracadas pelo MEC. O contexto politico da referida década
contribuiu para essa mudanca, na medida em que a maioria dos governos estaduais eram
de quadros aliados ao governo FHC. Sendo cargos de confianca, ou seja, de indicagéo
politica, os Secretarios de Estado de Educagdo, dos quais o Consed é constituido,
passaram a desempenhar um importante papel para a legitimacdo das politicas do MEC
junto aos estados (Oliveira, 2017; Aguiar, 2002).

O apoio do Consed as politicas educacionais de FHC foi importante e revestiu-se
de um caréater politicamente estratégico, na medida em que, conforme Oliveira (2017, p.
163)



74

[...] uma parceria efetiva com uma entidade constituida por todos os
Secretérios de Estado da Educacao das unidades federadas, em um pais
continental como o Brasil, organizado em regime colaborativo, é uma
oportunidade singular, para viabilizar as politicas educacionais
pretendidas pelo governo federal. Uma parceria efetiva pode dirimir,
em boa parte, as resisténcias nos estados, uma vez que 0 apoio e 0s
ajustes prévios das propostas com os secretarios € um ponto favoravel
e estratégico, na implementacdo dos programas governamentais
fomentados pelo governo federal.

Mais recentemente, o Consed foi importante protagonista no processo que
culminou na aprovagdo da BNCC/EM, participando como articulador da proposta junto
aos estados. Sobretudo a partir da 22 versdo da BNCC, o Consed, em parceria com a
Undime, foram os responsaveis por organizar os Seminarios estaduais e sintetizar os
resultados que alimentariam a 3% e Gltima versdo do documento. Em todas essas ocasifes
a entidade atou como representante dos interesses do MEC e dos setores empresariais que
defendiam a BNCC (Tarlau; Miller, 2020).

Além de articulacBes dentro do aparato estatal, o Consed também apresenta
parcerias importantes com setores empresariais da educagdo, como os todos Pela
Educacdo e Movimento pela Base. Essa aproximacéo da entidade em relacéo aos setores
empresariais permitiu, na fase de elaboracdo da BNCC, que o0 seu posicionamento
estratégico em relacdo aos governos locais e comunidade educacional dos estados fosse
explorado para a promocao de consensos e da legitimidade da proposta no ambito dessas
instancias.

Depoimento de um importante membro da secretaria executiva do MB, veiculado
por Tarlau e Miller (2020, p.579), demarca a dindmica politica entre o Consed e esse
movimento, na qual a posicdo estratégica do primeiro é explorada pelo segundo no
sentido de viabilizar a divulgacéo e a aceitacdo da BNCC nos estados.

Meu papel foi estabelecer um didlogo com as redes, com secretarias de
Educacdo, com professores, com veteranos do setor, para fazer a
discussdo chegar na ponta. Rodei muito por secretarias municipais,
encontros da Undime, encontros do Consed, tudo para levar essa
discusséo adiante. Por exemplo, a gente incentivou o MEC a constituir
um grupo dentro do Consed com pessoas que lideravam o debate sobre
o curriculo nos estados, de forma que essas pessoas pudessem levar o
debate de volta para seus estados. A gente apoiou esses encontros. Eu
estava sempre ali, lembrando da BNCC. Era o chato.

O alinhamento aos setores empresariais reflete na pauta e na concepgdo de

educacdo da entidade. O Consed néo foi um apoiador de ultima hora da reforma do ensino
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médio e da BNCC, ele esteve presente desde os momentos iniciais, participando
ativamente dos debates, da organizacdo, divulgacdo e defesa dessas iniciativas,
contribuindo com o seu poderoso capital politico na promocgéo das mesmas. Aprovada a
BNCC/EM, a entidade continuou engajada no seu processo de implementacao,
compondo, ao lado do MEC e Undime, o Comité Nacional de implementacdo da BNCC.
Em parceria com essas institui¢ces produziu o ProBNCC e outras iniciativas, como guias
e outros documentos orientadores, alguns dos quais serdo aqui analisados.

A Uni&o Nacional dos dirigentes municipais de Educacdo- UNDIME foi criada
em 1986, tal qual o Consed, no bojo da abertura politica e do processo de
redemocratizacéo.

De acordo com Neves (1991), o surgimento da entidade se inclui entre as vérias
manifestacdes que durante esse contexto objetivavam ampliar os espacos democraticos e
de participacdo. No entanto, se 0 Consed nasceu do interesse dos estados em ampliar sua
autonomia em relacdo a influéncia do MEC, no caso da Undime, seu surgimento foi
marcado pela necessidade dos municipios de ampliarem sua autonomia em relacdo aos
estados e pelo desejo de estabelecer uma relacdo mais direta com MEC.

A aproximacdo entre MEC e Undime foi favorecida pelo arranjo politico
partidario que se formou no pais durante a década de 1980. Apos as eleicGes para
governador em 1982, houve um aumento do tensionamento entre o governo federal e 0s
estados, grande parte dos quais, como vimos, passaram a ser governados por partidos de
oposicdo. Os resultados das eleicdes municipais de 1985 tornou esse quadro politico mais
complexo, com a relacdo entre estados e municipios sendo tensionadas a partir da vitoria,
em grande parte desses Ultimos, de quadros opositores aos governos estaduais. Assim, a
criacdo de uma linha direta entre 0 MEC e os municipios trazia vantagens para ambos.
Para 0os municipios, abria-se a possibilidade de demandar e negociar diretamente com a

principal instancia educacional do pais. Para 0 MEC, a possibilidade de construcao de

14 segundo Azevedo (2001), a entidade comegou a ser gestada em Pernambuco, ainda em 1985, a partir
de uma reunido dos secretarios de educa¢do dos municipios da regido metropolitana do Recife que
tinham em comum a oposi¢do ao governo do estado e o desejo de melhorar a qualidade educagao publica
e democratiza-la. Malheiros aventa a hipétese de que a criacdo da Undime possa ter sido induzida pelo
préoprio MEC, como uma estratégia politica para atuar diretamente nos municipios, ou seja, sem a
necessidade de mediagdo dos governos estaduais, grande parte dos quais, naquele momento, eram
constituidos por quadros de oposi¢do ao governo federal.
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consensos e a inducdo das suas politicas em relacdo aos governos municipais sem a
interferéncia dos estados.

Inicialmente, a agenda da Undime esteve vinculada principalmente a defesa da
autonomia dos municipios, a municipalizacdo da educacdo, a descentralizacdo de
recursos, o regime de colaboracao, dentre outros temas caros ao debate educacional, mas
tratados a partir de uma perspectiva municipalista (Azevedo, 2001).

Durante a década de 1990 a entidade se consolidou como um importante autor
nacional, contribuindo decisivamente com o debate e a producao das principais politicas
educacionais da época, como a LDB/1996; o Fundef, o Plano Nacional de Educacéo
(2001-2010. De acordo com Cruz e Marcassa (2020), em todas essas ocasides a Undime
se constituiu como importante influenciador das decisdes governamentais, assim como
um autor indispensavel para a producdo de consensos locais em torno das politicas do
governo federal.

Para além das parcerias com o poder publico, as estratégias da Undime para
influenciar a politica educacional abarcam também a realizacdo de parcerias com outras
organizacOes das sociedades politica e civil, inclusive de cunho empresarial. A plataforma
virtual Conviva Educacéo, criada em 2013 com o objetivo de auxiliar dirigentes e equipes
técnicas na melhoria da eficiéncia da gestdo e do planejamento educacional dos
municipios, é fruto da parceria da Undime com 11 institutos e fundacdes. A pagina da
Plataforma destaca como parceiros estratégicos: Porticos, Ital Social, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Instituto Votarantim, Fundacdo Lemann, dentre outros.
Internacionalmente, o principal parceiro da Undime é a Unesco.

A Undime, ao lado do Consed e do Movimento pela Base, teve um importante
papel na producdo e aprovacdo da BNCC, atuando proximo aos gestores e comunidades
municipais de educacdo na promocdo do consenso em torno dessa politica. Apds
aprovacdo da mesma, foi instituida membro da Comissao de implementacdo da BNCC,
sendo responsavel, junto com o MEC e o Consed, pela elaboracdo do ProBNCC, além de
outros documentos orientadores e materiais formativos.

Por sua vez, o Movimento pela Base Nacional Comum se autodefine como uma
“Uma rede nao governamental e apartidaria de pessoas e institui¢cdes que, desde 2013, se
dedica a apoiar e monitorar a construcdo e a implementacgéo de qualidade da BNCC (Base

Nacional Comum Curricular) e do Novo Ensino Médio” (Movimento pela Base)*®. Trata-

15 https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/ Acesso em: 02 de set. de 2024.
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se, portanto, de um agente cuja origem vincula-se diretamente ao objetivo de promover a
BNCC. E a partir desse objetivo que o0 MB define a sua misséo e valores.

Alguns dos principios que orientam as agOes desse movimento podem ser
visualizados nas diretrizes do ProBNCC. Destacamos, dentre eles: 1) a qualidade técnica
na implementacao da base, com processos guiados por evidéncias; 2) a valorizacdo do
regime de colaboracdo entre as redes e também com os parceiros; 4) a transparéncia e 0
acompanhamento continuo do processo de implementacédo; 5) o apoio da sociedade civil
ao poder publico na implementacdo da BNCC e do Novo Ensino médio (Movimento pela
Base)™®.

O MB teve grande influéncia na fase inicial das discussdes acerca da BNCC. Além
de atuar diretamente proximo ao MEC na promocéo dessa politica, apoiou tecnicamente
e financeiramente o Consed e a Undime, produzindo conhecimento e informagdes para
qualifica-los em relacdo a construcdo de consensos locais. Aprovada a BNCC, o
movimento voltou suas atencdes para a producdo de guias e materiais orientadores
voltados para o processo de implementacdo da mesma, disponibilizados em sua pagina
na internet. Além disso, criou, com apoio do Consed, Undime, Uncme e Foncede, o
Observatorio da implementacdo da BNCC e do NEM, plataforma cujo objetivo era avaliar
e monitorar o avanco da BNCC pelo pais, além de difundir boas praticas e analises sobre
processo de implementacéo.

As analises, ainda que breves, das trajetérias do Consed, Undime e Movimento
pela Base, evidenciam o vinculo desses sujeitos institucionais com as orientagcfes de
educacdo de cunho neoliberal e a sua participacdo ativa na promocdo e defesa dessa
agenda, recentemente consubstanciada no Novo Ensino Médio e na BNCC/EM. Referida
agenda, como temos visto ao longo desse trabalho dissertativo, carrega em seu bojo um
grande potencial para aprofundar as desigualdades educacionais, seja através do
esvaziamento do conteudo da educacdo, do aligeiramento da formacéo e sua subsuncgéo
as necessidades do mercado; seja da desresponsabilizacdo do Estado na prestacéo e
garantia desse direito, o qual passa as ser explorado na forma de servi¢o por agentes
empresariais. O ProBNCC é resultado e a0 mesmo tempo promotor dessa agenda.

Ante o exposto, pode-se concluir que o ProBNCC procurou manter 0 processo
curricular restrito a um grupo de instituigdes e “especialistas”, cujo protagonismo, ao se

estender para além da definicdo da politica nacional, revela a intencdo de garantir a

16 https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/ Acesso em: 02 de set. de 2024.
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linearidade do processo de implementagdo da BNCC nos estados (Soares 2023). A anélise
de algumas premissas do programa, como o Plano de Trabalho, as regras para a
composi¢cdo das equipes estaduais e a énfase na qualidade técnica revelam essa
intencionalidade, como veremos na sequéncia.

O Plano de Trabalho era um elemento central na organizacao e desenvolvimento
das acOes das equipes estaduais e deveria ser elaborado conjuntamente pelas SEDs e
representacdo do Undime no estado, evidenciando a pactuacgdo entre essas instancias
quanto ao uso dos recursos do programa. Seu cronograma deveria estar alinhado ao
cronograma geral estabelecido pelo MEC, Consed e Undime e contemplar os prazos para
“a elaboragdo e reelaboragdo curriculares e a formacéo no curriculo, [...] as atividades-
chave, as datas e 0s responsaveis por sua implementag¢do” (Brasil, 2018).

Depreende-se dessas disposicGes que o planejamento das acOes das comissdes
estaduais era determinado ndo pelas necessidades e especificidades das condicOes
materiais, técnicas, de logistica e recursos humanos apresentadas pelos estados, mas pela
necessidade de alinhamento, antes de qualquer diagnostico das condi¢des locais, “as
macro-agdes do cronograma do MEC, do Consed e da Undime” (Brasil, 2019).

As referidas macro-agOes diziam respeito a: 1. Indicacdo de bolsistas; 2.
MobilizacGes e formacdes; 3. Consolidacdo da 12 versdo da formacdo basica geral do
curriculo; 4. Consolidacdo da 12 versdo dos itinerarios formativos iniciais; 5. Consulta
publica; 6. Envio do curriculo completo ao conselho estadual de educacdo. Abaixo
apresentamos o cronograma estipulado no documento Orientador para as a elaboracao

dos curriculos do ensino medio (etapas 3 a 6 das macro-ac¢Ges) em 20109.

Figura 2: Cronograma de Elaboracdo dos novos curriculos (Ciclo I, EM)

Elaboragdo da Formacgéao Geral
Basica

Planejamento dos | Elaboragao dos Itinerarios
Itinerarios Formativos

Realizacdo das Consultas
Publicas

Sistematizacao das
Contribuicdes

Entrega aos
Conselhos

Fonte: Documento Orientador (2019)
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Ao definir previamente um cronograma geral, sem qualquer consideracdo a
diversidade cultura, social e econébmica; nem as diferentes capacidades e condicdes
técnicas e materiais apresentadas pelos estados, municipios e escolas do pais, torna-se
patente o carater de idealidade a partir do qual o ProBNCC operava. N&o se trata, porém,
de mera ingenuidade, mas de mais uma dimenséo sob a qual vislumbramos as intencdes
de controle e regulacéo.

A aceleragdo do processo atuava estrategicamente restringindo e dificultando o
debate curricular. Tal fato é corroborado por um dos participantes da pesquisa
desenvolvida por Barbosa (2020), cujo depoimento destaca a pequena quantidade de
participacdo e contribuicdo no processo curricular do RJ. De acordo com a referida
participante, “Nédo teve uma divulgagdo necessaria e o tempo habil para isso [...]” e
acrescenta que “no Rio [de Janeiro] ndo teve quase nada [de contribui¢des/criticas] de
Ciéncias” (p.83). Na producdo do Referencial Curricular Amapaense, analisada por
Santos (2020), parece ter havido o mesmo problema. Conforme depoimento de um dos
participantes da sua pesquisa “Apesar de todo o processo de constru¢do da BNCC e do
RCA, eu acho que faltou mais debate, mais didlogo. Eu acho que faltou um tempo mais
alongado para a gente definir para onde esse processo deveria caminhar” (p. 106).

Além das limitagdes quanto a participacdo e a contribuicdo dos sujeitos locais,
algumas pesquisas apontaram para como o carater aligeirado da reforma também
produziu fragilidades no proprio processo de formacdo dos professores em relagcdo aos
contetdos da Base. Nesse sentido, segundo Oliveira (2023, p. 97)

[...] as formagdes realizadas de forma aligeirada, ndo somente na
questdo do tempo, mas também do contetdo apresentado, trazem ao
professor prejuizos no seu desenvolvimento intelectual, pouca clareza
sobre as ac@es e suas intencionalidades [...].

A despeito de oriundos de sujeitos localizados em diferentes realidades socio-
culturais, econdmicas e educacionais, 0s depoimentos convergem nas criticas ao ritmo da
reforma imposto pelo cronograma do ProBNCC. Eles deixam claro a importancia do
tempo como um elemento essencial para a qualidade das discussdes no ambito de uma
reforma educacional. Dele dependem a amplitude do debate e a qualidade das
contribuicdes dos diferentes autores envolvidos num processo curricular. Dele dependem
a construcéo e a organizacdo de uma pauta contra-hegemaonica, necessariamente presente

no &mbito de qualquer politica para a educacéo.
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Nesse caso, o controle do tempo pelo MEC, Consed e Undime serviu, como as
demais determinacdes do programa, para restringir e dificultar a participacdo e as
contribuicbes da comunidade educacional e, dessa forma, as criticas e dissensos ao
projeto educacional expresso na BNCC/EM.

A composicao das Comissdes e Equipes estaduais e a defini¢ao de suas atribuicdes
sdo outro ponto que chama atencao, sobretudo pelo nivel de detalhamento apresentado na
Portaria e no Documento Orientador do ProBNCC.

Partindo do pressuposto de que as equipes deveriam ser constituidas de forma a
garantir representacdes estaduais e municipais, as SEDs e a seccional da Undime
deveriam instituir uma comissdo estadual de construcdo dos novos curriculos. Essa
comissao seria responsavel pela selecdo dos bolsistas, a qual ocorreria via processo
seletivo simplificado, conforme disposi¢cdes do Documento Orientador do ProBNCC.

Esse documento define e descreve detalhadamente cada perfil de bolsista, 0s
critérios de escolha dos seus ocupantes, suas atribui¢bes e responsabilidades. Fornece
ainda orientacBes com caracteristicas necessarias e desejadas para 0s ocupantes de cada
perfil, aléem de indicacdes sobre o trabalho na pratica. A titulo de exemplo, elaboramos
com base nas informacdes do DO o quadro sintese abaixo, relativo as bolsistas ocupantes

do perfil de Redatores Formadores de Curriculo para o ensino médio:

Quadro 6: Perfil: Redatores Formadores de Curriculo para o ensino médio

Descricdo: Membro da equipe responsavel pela redacdo do curriculo de cada area do
conhecimento da BNCC para o Ensino Médio e, junto ao coordenador de area e de etapa do
Ensino Médio, pela formacdo de gestores, coordenadores pedagdgicos, formadores e
professores para apropriacdo do(s) documento(s) elaborado(s)

Responsabilidades: Em 2019, os Redatores Formadores do Ensino Médio tém as seguintes
responsabilidades: 1. auxiliar o Coordenador de Etapa do Ensino Médio na defini¢do da
estrutura do(s) documento(s); 2. elaborar a 12 versdo do(s) novos curriculos(s) correspondente
a sua area de conhecimento; 3. acompanhar o processo de consulta pablica; 4. realizar oficinas
com gestores, coordenadores pedagdgicos e professores das redes municipais e estadual sobre
o(s) curriculo(s) em construgdo, preferencialmente nas escolas-piloto participantes do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio; 5. analisar a devolutiva do processo de consulta
publica, sintetizando e promovendo os ajustes necessarios ao aprimoramento do(s) curriculo(s);
6. dialogar com os Coordenadores e Redatores da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental
para assegurar a coeréncia e progressao no curriculo em (re)elaboragéo.

Trabalho na Prética: - Participar das formacGes e encontros presenciais e a distancia
promovidos para apoiar a revisdo dos curriculos (formacdo geral bésica e itinerarios
formativos); - Participar das reunides periodicas com os Redatores e Coordenadores da Area
para planejar os trabalhos e acompanhar o andamento da revisdo dos novos curriculos
(formac&o geral bésica e itinerérios formativos); - Trabalhar na redacdo dos novos curriculos
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(formac&o geral basica e itinerarios formativos); junto com os outros Redatores formadores e
o Coordenador da Area.

Caracteristicas necessarias: 1. ser um profissional efetivo da rede estadual ou de uma rede
municipal do estado (indicado de comum acordo pelo Consed e Undime); 2. possuir
licenciatura na area do conhecimento; 3. possuir, no minimo, curso de pds-graduacdo Latu
Sensu na area de conhecimento; 4. ter experiéncia minima de 3 anos de efetiva docéncia no
ensino médio; 5. ter disponibilidade de tempo para desenvolvimento das ages.

Caracteristicas desejaveis: 1. trabalhar em uma escola participante dos programas do MEC
PDDE-Ensino Médio (escolas-piloto do Novo Ensino Médio) ou Escola de Ensino Médio em
Tempo Integral — EMTI 2. ter experiéncia em gestdo de (re)elaboracdo de curriculo do Ensino
Médio; 3. ter experiéncia de trabalho em formag&o continuada de professores; 4. ter capacidade
de lideranca e de trabalho em equipe; 5. ter habilidade de comunicaco e relacionamento; 6. ter
participado e/ ou acompanhado o processo de elaboracdo do texto da BNCC, principalmente
para a etapa do Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Documento orientador 2019

Assim, embora coubesse as secretarias estaduais juntamente com a seccional da

Undime nos estados a instituicdo das comissdes estaduais de construcdo dos curriculos e

a constituicdo das equipes técnicas de curriculo e gestdo, os perfis e agdes dos ocupantes

estavam previamente definidos no ProBNCC. O Quadro baixo traz informacdes gerais

sobre os perfis dos bolsistas, etapa de atuacdo, quantitativo por UF e o total nacional.

Quadro 7: A composicao de perfis da equipe ProBNCC por estado em 2019

Perfil Etapa Por UF Total
Coordenadores Estaduais El,EFe EM | 02 por estado sendo, | 53
01 Consed e 01
Undime (1 para DF)
Acrticuladores de Regime de | El e EF 1 26 (DF nédo possui)
Colaboracéo
Coordenadores de Etapa Ele EF 3 (1 paraakEl, 1para | 81
EF Anos Iniciais e 1
para EF Anos Finais)
Redatores Formadores Ele EF 22 594
Articuladores de Conselho de | EI, EF e EM | 3 (DF possui apenas 2 | 82 (2 séo
Educacéo do CEE) articuladores
nacionais: FNCEE e
UNCME)
Coordenadores de Etapa EM 1 27
Coordenadores de Area EM 4 108
Redatores Formadores EM 18 486
Articuladores de Itinerarios EM 2 54
Avrticuladores Entre Etapas EM 1 27

Fonte: Documento Orientador 2019
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A ldgica instituida pelo ProBNCC para a composicao das comissdes estaduais de
curriculo também encontra criticas nas pesquisas que analisamos. Para Oliveira (2023),
as indicagdes feitas pelo Consed e pela Undime permitem levantar ddvidas quanto a
legitimidade dessas escolhas. Isso porque, muitas vezes, os membros escolhidos
pertenciam, concomitantemente, além de ao Consed ou a Undime, a outros movimentos
empresariais interessados e envolvidos na implementacdo da BNCC, como o Movimento
pela Base, ou seja, eram membros com vinculos com mais de uma dessas instituicoes.

Ademais, considerando-se apenas a equipe responsavel pela elaboracdo do
curriculo do ensino médio, todo o processo era conduzido em cada estado por 32 pessoas,
as quais posteriormente socializariam os resultados dos trabalhos por meio de consultas
publicas, formaces, escutas, etc. Para Barbosa (2020), limitar a participagdo no processo
politico a um grupo representacional da comunidade escolar, pode omitir as muitas
experiéncias, modos de ser, saber e fazer dos diversos sujeitos envolvidos no processo de
ensino.

Pode-se inferir do exposto que as diretrizes do ProBNCC quanto a composicao
das comissBes estaduais mantiveram o processo curricular centralizado pelo MEC,
Consed e Undime. A essa altura podemos afirmar que esses sujeitos constituiam além do
Comité Nacional de Implementacdo, os principais agentes nas comissdes estaduais.
Através da prerrogativa de indicarem 0s membros dessas comissdes, 0S quais eram
oriundos dos seus proprios quadros locais, ou seja, eram sujeitos alinhados a BNCC, a
Consed e Undime tornavam-se também, a nivel dos estados, executores das suas proprias
determinagfes. Enfeixava-se, assim, o debate curricular, e, portanto, o contraditério, o
dissenso. O proximo aspecto que analisamos, qual seja, a preocupacdo com a qualidade
técnica, tinha importante papel nesse sentido.

O ProBNCC tinha uma clara preocupagdo com a qualidade técnica dos curriculos.
O conceito de qualidade técnica aparece associado, tanto na Portaria quanto no
Documento Orientador, ao necessario alinhamento dos novos curriculos & BNCC. E
dentro dessa logica tecnicista que 0 Documento Orientador coloca como principal desafio
para as comissdes estaduais:

[...] elaborar os itinerarios formativos de forma interessante para os
alunos e que a rede seja capaz de oferecer e incluir nos curriculos
orientagbes aos professores de como ensinar aos alunos as
competéncias gerais da BNCC de maneira pratica (Brasil, 2019, p. 46).

Para ajudar as equipes estaduais a atenderem essa premissa, 0 MEC estabeleceu,
a partir da Portaria N° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, os Referenciais para a
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Elaboracdo dos Itinerarios Formativos. Esse documento, uma espécie de guia ou
manual, apresenta os principais elementos que devem ser necessariamente considerados
pelas equipes estaduais na elaboragdo dos itineréarios formativos. Nele sdo definidos os
eixos estruturantes dos itinerdrios (Investigacdo Cientifica; Processos Criativos;
Mediacdo e Intervencdo Sociocultural; e Empreendedorismo); as habilidades
relacionadas as competéncias gerais da BNCC (as quais portanto deveriam estar presentes
indistintamente em todos os itinerarios formativos); e as habilidades relacionadas as
competéncias especificas de cada area de conhecimento.

O Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio é outro documento que
contem orienta¢fes importantes quanto a elaboragcdo dos Itinerarios Formativos. Esse
documento foi elaborado conjuntamente pelo FGrum Nacional dos Conselhos estaduais
de Educagio- FONCED; pelo CONSED e pelo MEC. Em sua introdugdo reiteram-se as
justificativas da reforma, os marcos legais que a fundamentam, e a necessidade de uma
Base Nacional Comum Curricular para a promoc¢do de uma educagdo com qualidade e
equidade, que garanta a todos os estudantes brasileiros 0s mesmos direitos de
aprendizagem. O documento apresenta, a titulo de exemplo, algumas possibilidades para

as redes organizarem os itinerarios:

Figura 3: Possibilidades para os Itinerarios Formativos

POSSIBILIDADES PARA 0S ITINERARIOS FORMATIVOS
e a5 edos & estotas oo coveirai o s Erein Mo

12 ANO 28 AND 37 AND
EXEMPLO 1
dois itinerarios de forma sequencial @ AREA DO CONHECIMENTO - "‘f‘g?:&":fég“[ @
. [ ] Matemdtica e suas Tecnalogios & Soclais Aplicadas
’ B0O0 horas 400 horas
EXEMPLO 2
o AREA DO COMHECMENTO ® AREA DO CONHECIMENTO
um unico itinerario integrado, . Ciéncias do Natureza e suas Tecnologios + Linguagens e swas Tecnalogias
: FORMACAO TECHICA AREA DO CONHECIMENTO!
écnica e © EPROFISSIONAL Cidncias da Natureza e suas Tecnologias
zaum L d Ex: Programacr WEB s di Naturesa & suas Teenologios
da Matureza ’ 200 horas
concomitante , [(+)

| zookors

* FORMACAO TECNICA
EPROFISSIONAL
Ex: Eieiricista Incsirial

Fonte: Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio
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O Guia chama atencdo para a importancia de as comissdes estaduais conhecerem
essas possibilidades e as orientagdes constantes nos Referenciais para a Elaboracdo dos
Itinerérios Formativos. Ainda, conforme o referido documento, as redes podem,
considerando as particularidades do seu territorio, se inspirar em modelos de
flexibilizac&o curricular ja colocados em préatica dentro e fora do Brasil. No primeiro caso,
traz exemplos de boas préaticas desenvolvidas na Bahia, Goias, Amazonas e Parana. Em
relacdo as experiéncias desenvolvidas externamente, aponta material desenvolvido pela
Unesco com protdtipos de curriculos para o ensino médio.

A disseminacdo massiva de documentos como os aqui analisados, além de
prescrever a metodologia de fazer reforma, contribui para a construcdo de que Shiroma,
Campos ¢ Garcia (2005) chamam de “Hegemonia discursiva”. Tal conceito, segundo
esses autores, expressa uma estratégia na qual a vulgarizacéo do vocabulario da reforma
contribui para a sua legitimacdo, na medida em que “consegue colonizar o discurso, o
pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da
modernidade” (p.429). De fato, analisando o contetdo conceitual da BNCC, do
ProBNCC, dos Referenciais para a Elaboracéo dos Itinerarios Formativos e do Guia de
Implementagdo do Novo Ensino Médio, dentre outros, podemos constatar que além de
orientacdes para a producdo dos novos curriculos alinhados a Base, esses documentos
restringem o debate curricular aos termos postos pelos propositores dessa politica,
impedindo que outros sujeitos e discursos disputem os sentidos de educacédo e curriculo
nela presentes (Shiroma, Campos e Garcia, 2005).

A concepcdo de curriculo advinda desses documentos alinha-se ao aos
pressupostos da teoria tradicional, na qual o processo curricular reduz-se a um conjunto
de procedimentos e orientacfes técnicas e cientificas. Nessa abordagem, elidia-se a
dimensdo politica, com a organizagdo/contetdo curricular e a prépria escola/educacéo
sendo concebidas como dimens@es meramente funcionais a sociedade/mercado. Ou seja,
“essas teorias nao estavam [...] preocupadas em fazer qualquer tipo de questionamento
[...] aos arranjos educacionais existentes, as formas dominantes de conhecimento”, eram
teorias de “aceitagdo, ajuste adaptagdo” (Silva, 1999, p. 29-30).

De acordo com Sacritan (2000), tecnificar o processo curricular contribui para
ocultar e evitar enfrentar as disputas sociais, politicas e ideoldgicas que necessariamente
estdo presentes ao longo das etapas nas quais 0 mesmo desenvolve. Ou seja, essas teorias
contribuem para a linearidade das préaticas e a continuidade dos conceitos. Outra

consequéncia fundamental dessa perspectiva deriva do fato de que a competéncia para a
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construcdo do curriculo reside num restrito corpo de técnicos e especialistas. Tal fato faz
ressaltar o carater pouco democratico do curriculo no ambito dessas teorias e 0
alheamento a que é relegada a comunidade educacional nas decisdes curriculares.

No entanto, como vimos, tanto Goodson (1997) quanto Sacristan () chamam
atencdo para o carater ndo linear do processo curricular e para as contradi¢des produzidas
na construcao interna desse processo, a partir das quais as intencdes e sentidos originais
do curriculo podem ser transformados, negociados, renegociados e apropriados. Néo
considerar tal fato, como o faz a teoria curricular tradicional, pode conduzir a uma viséo
estatica e a-histdrica do curriculo (Sacristan, 2000). Ao que nos parece, € essa Visdo que
o legislador oficial quer fazer valer ao produzir uma profusdo de documentos e acGes
voltadas para garantir implantacdo da BNCC tal qual produzida pelo MEC e evitar sua
fragmentacdo, ou seja, 0s processos de negociacao e renegociacao aos quais o curriculo
esta sujeito nos varios niveis e campos nos quais se desenvolve (Goodson, 1997).

Além disso, o préprio ser/fazer dos professores € desistoricizado, hum processo
em que, usando a terminologia freiriana, sdo convertidos de sujeitos em sujeitados. No
entanto, € preciso lembrar que o ser/fazer docente extrapola os limites da politica
oficial/burocracia estatal, constituindo-se também a partir das préaticas, experiéncias
quotidianas, tradicdes e ritos da escola e da profissdo. Essas dimensdes sao mobilizadas
na negociacdo com a totalidade social na qual os professores estdo inseridos,
influenciando nos processos de recontextualizacdo das politicas oficiais.

A preocupacdo com fazer os professores ensinarem as competéncias da BNCCC
de forma interessante aos alunos, expressa no Documento Orientador do ProBNCC,
remete ao entendimento do professor como obstaculo a reforma, concepcéo afirmada em
documentos e politicas educacionais de organismos internacionais e reafirmada nos
documentos aqui analisados.

De acordo, com Shiroma e Evangelista (2007), além de ndo participarem como
interlocutores legitimos na producdo de documentos educacionais e curriculares,
professores e escolas tém se constituido em alvo privilegiado de desqualificagdo, tanto
politica quanto profissional, nas reformas educacionais. Do ponto de vista politico, acusa-
se o professor de corporativista, “obsessivo por reajustes, descomprometido com a
educacdo dos pobres, um sujeito politico do contra” (p. 536). Do ponto de vista
profissional, trata-se de um sujeito incompetente tedrica e metodologicamente e, portanto,
responsavel pelas falhas e fracassos dos alunos. Esses argumentos tém sido reiterados e

utilizados estrategicamente para controlar politica-ideologicamente o magistério e se
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concretizado em a¢des direcionadas para a sua formacéo e atuacéo profissional (Shiroma;
Evangelista, 2007).

A formagdo dos professores ocupava um carater estratégico nas diretrizes do
ProBNCC e consequentemente para a efetivacao das intencdes da reforma. N&o a toa, ela
aparece também como uma das formas de apoio no regime de colaboracdo instituido pelo
programa e, portanto, como premissa tanto para a garantia da qualidade técnica dos novos
curriculos, quanto para a aplicacdo dos pressupostos da Base pelos professores.

Conforme nossa anélise da Portaria e do Documento Orientador do ProBNCC,
inicialmente o MEC realizava a formacdo dos bolsistas redatores/formadores visando
capacita-los tecnicamente para a elaboracdo dos curriculos alinhados a Base.
Posteriormente a essa etapa, 0s mesmos bolsistas atuariam como multiplicadores,
promovendo a formag&o dos gestores, diretores e professores das suas respectivas redes,
visando tanto orientd-los nos processos de reformulacdo dos Projetos Politicos
Pedagogicos alinhados a Base e aos novos curriculos, quanto a, no caso especificamente
dos professores, trabalharem em sala de aula a partir dos preceitos da BNCC.

No site do Movimento Pela Base!’ ha a divulgacio de um desse encontros
formativos que apontam tanto para o contetdo das formag6es quanto para a participacdo
de organizacdes privadas nesse processo. Conforme a divulgacéo, o objetivo do encontro
“foi apresentar aos responsaveis pela formacdo de formadores e professores principios
para a formagdo continuada de qualidade alinhada aos novos curriculos e a BNCC”
(Movimento Pela Base). Conforme a chamada, “além de conhecerem e discutirem os
principios de qualidade, os cerca de 670 profissionais participam de oficinas pedagdgicas
formativas, pautadas pelo Percurso Formativo elaborado pelo Instituto Retina”.

Em visita ao site!® da referida instituicdo na internet, descobrimos que o Instituto
Reuna, que possui sede em Sao Paulo, SP, se apresenta como uma organizacdo sem fins
lucrativos, atuando no sentido de promover uma educacédo de qualidade e garantidora da
equidade no Brasil e, finalmente, que nasceu para colaborar com a implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Encabeca a lista de instituicOes
parceiras/investidoras do Relna a Fundacéo Lemann, seguida pelo Itau Social, Fundagéo
Roberto Marinho, Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Instituto Unibanco, Consed,

Movimento pela Base, dentre outras. Essas instituicdes compdem, segundo informacoes

17 https://movimentopelabase.org.br/acontece/mec-realiza-encontros-formativos-com-equipes-
probncc-de-todo-pais/ Acesso em: 09 de junho de 2024
18 https://www.institutoreuna.org.br/sobre-nos/conheca-reuna Acesso em: 09 de junho de 2024
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disponibilizada no referido site, “um ecossistema de impacto que atua de forma articulada
e estratégica para impulsionar nossa gente e gerar transformacdes reais e positivas para
todos” (Relna).

A atuacdo do Instituto Relna, sobretudo em relacao as formac6es dos membros
das equipes estaduais, é destacada por algumas das pesquisas encontradas sobre o
ProBNCC. Para Santos (2020, p. 125), as formacdes oferecidas pela IR contribuiram para
consolidagdo da BNCC, na medida em que eram construidas “a partir da filosofia
educacional empregada pela mesma”. Na mesma linha, Barbosa (2020) destaca que as
formagBes ofertadas pelo Reuna forneciam recursos retoricos capazes de reiterar essa
politica (a BNCC). Ainda, conforme a autora, apesar de aparentar ser um agente
relativamente novo no cenario das politicas educacionais do pais, o Retna foi fundado,
em 2019, por uma ex-secretaria de Educacdo Basica do MEC, Katia Cristina Stocco
Smole, a qual também é associada ao Todos pela Educacdo e membro do Movimento
pela Base. Ou seja, trata-se deu um sujeito com vasto capital politico e livre transito entre
instituicGes publicas e privadas. Em relacdo ao contetdo oferecido nessas formacdes,
tratava-se exatamente dos conceitos e concepc¢des presentes na BNCC, cujo material é
fartamente disponibilizado no site da referida institui¢ao.

A producdo de guias, manuais e outros documentos orientadores perpassa todas
as etapas do processo de implementacdo e seus distintos sujeitos, direcionando e
harmonizando suas acdes. Assim, além dos materiais produzidos para orientacdo da
confec¢do propriamente dita dos curriculos, 0s quais eram voltados mais especificamente
para 0s membros das comissdes estaduais, encontramos também materiais direcionados
a orientacdo dos CCEs, dentre os quais destacamos o Guia para Analise e Elaboracao
de Parecer sobre Curriculos. Esse documento foi produzido em parceria entre o
Foncede e o Movimento pela Base com o objetivo de “oferecer subsidios para a
elaboracdo de pareceres dos CEEs referentes aos documentos curriculares de referéncia
do Ensino médio de cada territorio estadual”.

Esse guia elenca os parametros gerais que devem fundamentar os pareceres dos
CEEs. Tais parametros sdo oriundos das normativas que fundamentam a reforma: Lei
13.415/2027; DCNEM/2018 e BNCC/EM 2018, e estdo relacionados a carga horaria,
alinhamento a BNCC, conteudos curriculares e oferta de itinerario de formacao técnica e
profissional, elementos que “devem ser necessariamente observados no ambito dos

curriculos do Novo Ensino Médio”.
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1. Os novos curriculos do Ensino Médio devem ser compostos por
Formacéo Geral Bésica e Itinerario Formativo, indissociavelmente.

2. A Formagdo Geral Bésica deve estar alinhada a BNCC, com foco no
desenvolvimento  de  competéncias  (competéncias  gerais,
competéncias/habilidades especificas), da educacdo integral, do
protagonismo dos estudantes e de seus projetos de vida.

3. Os estudos e préticas previstos na Formagdo Geral Basica devem ser
tratados de forma contextualizada e interdisciplinar.

4. A carga horaria méxima para desenvolvimento das
competéncias/habilidades da BNCC (Formacdo Geral Bésica) deve ser
de 1.800 horas (Ensino Médio regular) e 1.200 horas (Educacdo de
Jovens e Adultos — em regulamentacdo pelo Conselho Nacional de
Educacdo).

5. Estudos de lingua portuguesa e matematica devem ser incluidos em
todos os anos escolares.

6. A carga horaria total deve ser ampliada para 3.000 horas até o inicio
do ano letivo de 2022.

7. Se contemplado no documento curricular Itinerdrio Formativo na
formacéo técnica e profissional, ele deve observar a integralidade de
ocupagdes técnicas reconhecidas pelo setor produtivo, tendo como
referéncia a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

8. Se contempladas no documento curricular atividades por meio de
ensino a distancia, sua carga horaria ndo podera ultrapassar 20% da
carga horéria total para curso diurno, 30% da carga horaria total para
curso noturno e 80% da carga horaria total para curso de EJA.

De acordo com esse guia, em caso do descumprimento de quaisquer desses
parametros obrigatorios estabelecidos no arcabouco legal supracitado ou em normativas
estaduais a ele alinhadas, o documento ndo poderia ser aprovado, recomendando-se a
realizacdo de diligéncias junto aos interessados para que fossem efetivadas as devidas
corregoes.

Alem desses parametros obrigatorios, o documento elenca outros elementos
importantes que podem auxiliar os CEEs na andlise dos curriculos. Tais pontos nédo
ensejam a reprovacdo dos curriculos, servem, no entanto, para destacar pontos
importantes exibidos pelo curriculo em analise. O guia destaca os seguintes elementos:
Apresentacdo do Curriculo; Texto Introdutdrio; Formagdo Geral Bésica; Itinerarios
Formativos; Modalidades de Ensino e Orientacbes para implementacdo. Abaixo

apresentamos um quadro sintese com os elementos a serem observados nos pareceres.
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Quadro 8: Itens de apoio & elaboracéo do texto do parecer dos CEE

Item: Apresentagdo do Curriculo

Elementos observados: -Indicar se o texto menciona os marcos legais e normativos do Novo
Ensino Médio: Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — alterada pela Lei n°® 13.415/2017; -Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCN-EM); -Base Nacional Comum Curricular para
a Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM); -Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de
Itinerarios Formativos; -Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (DCN-EPT) (aguardando homologacdo pelo MEC); -Normas especificas do
Sistema de Ensino/CEE

Também cabe registrar se o texto: -dialoga sobre o contexto do Ensino Médio; -explicita a
visdo de educacdo integral (remetendo, inclusive, as competéncias gerais da BNCC); -
apresenta a estrutura curricular que sera implementada (em especial, se trata da Formacéo Geral
Bésica e dos Itinerarios Formativos); -indica as competéncias e habilidades das areas de
conhecimento que devem ser consideradas pelo curriculo; - apresenta as modalidades do
Ensino Médio a serem contempladas no territério; -compartilha um olhar sobre os jovens do
Ensino Médio; -comunica a base conceitual que permeia o curriculo (para além da educacédo
integral), discute os principios orientadores do curriculo e aprofunda sobre a arquitetura geral
do curriculo

Item: Texto Introdutério

Elementos Observados: -Visdo de juventudes e suas centralidades nos processos educativos;
-Concepcéo de educagdo integral; -Projetos de vida; Orientagdes metodoldgicas; -Conceito de
Ensino Médio flexivel; -Integracdo curricular; -Diagndstico para elaboragdo do curriculo; -
Modelo de organizacéo curricular

Item: Formacao Geral Basica

Elementos Observados: -Articulacdo das areas com a etapa do Ensino Fundamental; -
Formac&o geral dos estudantes no contexto das areas; -Competéncias e habilidades da area; -
Indicacdo de objetos do conhecimento; -Construcao de objetivos de aprendizagem

Item: Itinerarios Formativos

Elementos Observados: -Concepcdes e tipos de Itinerarios Formativos; -Apresentacdo das
escolhas disponiveis para os estudantes; -Oferta e composicdo dos Itinerarios Formativos; -
Habilidades dos eixos estruturantes; - Construgdo e validagdo dos Itinerarios; -Construcao,
validacdo e oferta de Eletivas; - Principios e conceitos da formacao técnica e profissional no
contexto dos Itinerarios Formativos do Ensino Médio; -OrientacBes para a composicao do
Itinerario Formativo de formacdo técnica e profissional; -Principios norteadores para a
(re)elaboracdo dos Planos de Curso.

Item: Modalidades de Ensino

Elementos Observados: -Apresenta a legislacdo sobre as diversas modalidades de Ensino
Meédio; -indica modelos de oferta ja existentes na rede de ensino (por exemplo: regular parcial,
integral, noturno); -contextualiza a visdo da rede de ensino sobre tais modalidades na etapa do
Ensino Médio; -estabelece relagbes entre o curriculo do territério e cada uma dessas
modalidades; -apresenta orientacdes para apoiar as escolas a construir praticas qualificadas de
educacdo integral bem como da oferta de Itinerarios Formativos nas varias modalidades do
Ensino Médio.

Item: Orientacdes para Implementacao

Elementos Observados: -Concepgdes de avaliacdo da aprendizagem; -Formacédo docente; -
Parcerias; -Ensino a distancia; -Propostas pedagogicas das escolas; -Oferta de Itinerarios
Formativos (conforme item 2.4, acima).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Guia para Analise e Elaboracgéo de Parecer sobre Curriculos
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Os parametros arrolados no Guia para Analise e Elaboracdo de Parecer sobre
Curriculos incidem sobre todas as dimensdes educacionais, as quais passam a Ser
orientadas pelas determinactes da BNCC. De fato, conforme apontam as pesquisas
analisadas sobre o ProBNCC, diante de tantas exigéncias a serem cumpridas restava
pouco espaco para o exercicio da autonomia pelas comiss@es estaduais. Tais parametros
ndo apenas balizavam, mas delimitavam o espaco de atuacdo das equipes de curriculo.
Né&o havia espago para disputas em torno da Base. Conforme um dos entrevistados de
Barbosa (2020, p.77), “tudo que é da base ndo é possivel de mexer”. A pouca autonomia
dos estados ante as disposicdes do poder central é destacada por Santos (2020, p. 92),
para quem “Do ponto de vista da implementacdo curricular, a descentralizacdo esta se
configurando mais como forma de responsabilizacdo dos estados e municipios e menos
em termos de autonomia da tomada de decisdes em ambito local”.

As andlises realizadas nesse capitulo apontaram que tanto o ProBNCC, quanto os
demais documentos examinados, faziam parte de uma ampla rede de atores politicos
publicos e privados, cujas acdes se capilarizaram ao longo de todas as etapas, espacos e
sujeitos envolvidos no processo curricular. Através de uma producdo massiva e articulada
de normas, documentos orientadores e materiais formativos, os quais, dialogavam uns
com 0s outros num intenso processo de intertextualidade, esses sujeitos buscavam
garantir o monopélio da interpretacdo da BNCC, ou, evitar a fragmentacéo curricular a
gue a mesma estava sujeita no processo de implantacdo nos estados.

Qualidade técnica e regime de colaboracdo, conceitos centrais no ProBNCC,
foram utilizados como estratégias de controle e de anulacéo e silenciamento de dissensos.
O regime de colaboracdo instituido pelo ProBNCC, favoreceu a politica central e
desfavoreceu o exercicio da autonomia pelos estados. Obviamente, 0 processo curricular
esta sujeito as injuncBes dos diferentes niveis onde se desenvolve e dos diferentes espagos
e sujeitos aos quais se destina. A despeito de determinar parametros para a acdo dos
sujeitos educacionais, é preciso lembrar, com Goodson e Sacristan, que ndo ha uma
relacdo linear entre o curriculo prescrito e as demais etapas do processo curricular, sendo
esta transposi¢cdo mediada por intensos processos de negociacao e renegociacao, a partir
dos quais se constitui o significado real do curriculo.

Em relagdo ao contetdo pedagdgico, todos os documentos analisados concorrem
para a centralidade do conceito de competéncias e a importancia de se garantir a
efetividade dos itinerarios formativos na organizacéo dos curriculos. Ambos 0s conceitos

restabelecem a dualidade educacional como politica oficial, na medida em que concorrem
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tanto para o esvaziamento curricular quanto para separacdo entre a formacao geral e a
educacdo profissional, a qual passa a constar como itinerario formativo, rompendo com a
possibilidade de integragéo entre essas duas dimensdes e potencializando a existéncia de
percursos educacionais diferenciados de acordo com a origem social dos alunos e suas
possibilidade de permanéncia no sistema escolar.

No proximo e Ultimo capitulo dessa investigacdo, analisamos como as
determinac0es e premissas do ProBNCC se desdobraram no processo de construcdo da
Proposta Curricular para o ensino Médio da Paraiba
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4. DESDOBRAMENTOS DO PROBNCC NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA
PROPOSTA CURRICULAR DO ENSINO MEDIO DA PARAIBA

Nesse capitulo, analisamos como as diretrizes do ProBNCC foram desdobradas e
operacionalizadas no processo de construcdo da Proposta Curricular para o Ensino Médio
da Paraiba. Identificamos também acdes e iniciativas que articulando-se ao Programa
atuaram direcionando os trabalhos da Comissédo Estadual, seus principais parceiros, a
articulagdo com organizac@es privadas. O capitulo esta dividido em dois topicos: no
primeiro, visando apreender as condi¢fes dentro das quais se desenvolveram as a¢des do
ProBNCC, contextualizamos e caracterizamos a educa¢do do estado, com énfase nos
indicadores do ensino médio, utilizando dados do Censo Educacional e do IDEB; no

segundo, focamos sobre 0 objeto da nossa pesquisa propriamente dito.

4.1 Perfil socioecondmico e indicadores educacionais da Paraiba no contexto da reforma

curricular no estado

O estado da Paraiba localiza-se na regido nordeste do Brasil, ocupando uma area
de 56.467,242 km, dentro da qual se distribui uma populacdo estimada de 3.974,495
habitantes dividida entre 223 municipios, fazendo com que o estado ocupe a 13? posi¢do
dentre os mais populosos do pais e a 9% quanto a densidade demogréfica, com 70,94
habitantes por quilometro quadrado (IBGE, 2022).

Em 2020, segundo dados do IBGE, o estado ocupava a 192 posi¢do no ranking
nacional em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e a 25 quanto ao PIB per capita. Em
relagdo ao rendimento nominal mensal domiciliar per capita, a Paraiba ocupou a 222
posi¢do em 2020, com um valor medio registrado de R$ 892,00, abaixo da média nacional
para 0 mesmo ano, que era de R$ 1380,00 e abaixo também do valor do salario minimo
nacional que era de R$ 1.045,00 (G1 Globo, 2020).

No mesmo periodo, o indice de Desenvolvimento Humano- IDH do estado era de
0,714, ocupando a 242 posicdo no ranking nacional. Diferente do PIB, cujo foco é o
aspecto meramente econémico, o IDH foca na questdo da qualidade de vida ou bem-estar
da populacédo, comparando indicadores de diferentes paises e regides em relagédo ao nivel
e distribuicdo de renda, acesso e qualidade dos servigcos de saude e educacdo (IBGE,
2022).

Em relacdo a essa Ultima, a Paraiba enfrenta grandes desafios. A taxa de

analfabetismo no estado em 2022 foi de 13,6% entre pessoas de 15 anos ou mais. Homens



93

e pretos/pardos apresentaram 0s maiores percentuais, respectivamente 16% e 15,1%.
Entre as mulheres o percentual registrado foi de 11,5% e entre brancos 10,5%. No
Ranking nacional o estado aparecia com a 3% maior taxa (IBGE, 2022).

Quanto a relacédo entre trabalho e estudo, na populacéo na faixa etéria de 15 a 29
anos, o estado apresentava o seguinte panorama: 30,6% encontravam-se na condicdo de
ndo ocupadas e estudando; 30,1% na condicdo de ocupadas e ndo estudando; 9,9% na
condig&o de ocupadas e estudando e 29,4% na condic¢do de nem ocupadas nem estudando
(IBGE,2022). Tais dados mostram diferentes condicGes de acesso e frequéncia a escola;
mostram também, considerando o percentual de jovens nas situacdes de ocupados e ndo
estudando e nem ocupados nem estudando, que a Paraiba apresentava 59,5% dos jovens
na faixa dos 15 a 29 anos fora da escola. Considerando-se a faixa etaria especifica dos 15
aos 17 anos, idade escolar correspondente a etapa do ensino médio, o percentual de
matriculas foi 65,5% em 2020.

Esses indicadores apontam as dificuldades enfrentadas pela Paraiba para colocar
em pratica as determinacOes legais estabelecidas em ambito nacional e pelo préprio
estado referentes a universalizacdo do atendimento a esse nivel de ensino.

A Emenda Constitucional 59/2009, alterando o inciso | do Art. 208 da
Constituicao Federal, estabeleceu a escolaridade obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos
de idade, inclusive para 0s que ndo tiveram acesso a ele na idade adequada. Estabeleceu
também o ano de 2016 como prazo-limite para que os estados adequassem as suas
respectivas redes de ensino a essa exigéncia.

Esse compromisso foi retomado no Plano Nacional de Educacdo, cuja Meta 3
propde “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85%”. A meta 4 do Plano Estadual de Educagdo, Lei n°
10.488/2015, reafirma essa determinacdo, reduzindo, no entanto, a meta de aumento da
taxa liquida de matriculas para 70%. Apesar disso, como vimos, em 2020 o estado ainda
ndo tinha conseguindo alcancar esse percentual, com apenas 65,5% dos jovens de 15 a
17 anos matriculados no ensino medio.

Além dos desafios para atrair e manter grande parte da sua juventude na escola, a
Paraiba também enfrenta problemas no interior do ambiente escolar, como veremos na
sequéncia a partir da descricdo e analise dos indicadores do ensino médio no estado

referentes as matriculas, escolas, docentes, gestores e Ideb.
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Segundo dados do Inep, em 2020, foram registradas na educacao basica paraibana
947.860 matriculas. Desse total, 138.340 foram no ensino medio, 79,8% das quais eram
providas pela rede estadual. O estado também aparece como o maior provedor em todas
as modalidades do ensino médio, respondendo por 97,5% das matriculas da Educacdo de
Jovens e Adultos- EJA e 57,5% da Educacéo Profissional. A maior parte das matriculas
se concentra na zona urbana. Na zona rural, 100% delas ¢ atendida pela rede publica.

Em relagdo as escolas, das 649 unidades que atendiam o ensino médio no estado,
606 localizavam-se na zona urbana. A zona rural era atendida por 43 escolas, todas da
rede publica, 42 das quais pertenciam ao estado. Confirma-se assim, tal como verificado
nos indicadores referentes as matriculas, que a educacdo de nivel médio do estado da
Paraiba apresenta um carater marcadamente urbanocéntrico, em detrimento da Educacao
do Campo.

Cabe destacar que o PEE (2015-2025) tem como uma das suas metas “Ampliar a
oferta, garantir a permanéncia e melhorar a qualidade da educagdo do campo”. Para tanto,

sdo definidas algumas estratégias, dentre as quais destacamos, para o ensino médio

11.14. Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e
noturno, bem como a distribuicdo territorial das escolas de ensino
médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos (as) alunos (as) da populagdo do campo;

11.23. Ampliar a oferta do ensino médio nas comunidades do campo,
integrado ou ndo a educacao profissional técnica, mediante a nucleacao
rural como alternativa, inclusive contemplando as necessidades das
pessoas com deficiéncia.

A dramatica situacdo da Educacdo do Campo no pais foi divulgada no jornal o
Globo, a partir de dados do INEP. Tais dados trazem importantes informaces sobre essa
modalidade educacional na Paraiba e mostram uma trajetéria de abandono e precarizagdo
que vai na contraméao do estipulado no PEE. Eles revelam que a Paraiba, num periodo de
vinte anos (2000-2020) reduziu em 61% o numero de escolas no campo, passando de
4.797 unidades no ano 2000, para 3.471 em 2010 e 1.885 em 2020. O confronto entre
esses dados e as metas do PEE revelam as contradi¢cdes entre o dito e o feito, com a
realidade negando a retorica do discurso politico.

Pensando tais dados a partir dos discursos da BNCC de respeito as especificidades
e interesses das diferentes juventudes do pais, cabe questionar como isso sera feito no
caso dos jovens habitantes do campo, tendo em vista a negligéncia do poder publico com

essa modalidade de ensino. Esse pode ser mais um caso, dentre os inimeros apontados
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na literatura académica sobre a BNCC, em que ela no lugar de garantir a todos,
igualmente, o direito a educacdo de qualidade, pode aprofundar as desigualdades
existentes.

Em relacdo ao corpo docente, em 2020 atuavam no ensino médio da Paraiba
11.056 professores. Desses 9.252 pertenciam a rede publica, com a grande maioria lotada
na rede estadual, 8.273, dos quais 7.762 na zona urbana e 568 na zona rural.

No que diz respeito a formacdo, dos 11.056 docentes do ensino médio, 96,7%
possuiam nivel superior completo, dos quais 85,8% em grau académico de licenciatura e
10,9% bacharelado. Considerando o que determina o Art. 62 da LDBEN/1996, segundo
o qual a formacdo de docentes para atuacdo na educacao basica devera ser realizada em
curso de licenciatura plena, o elevado percentual de bacharéis atuando no ensino médio
constitui mais um desafio posto para o estado no sentido de se adequar ao que determina
a Lei. Para além do aspecto legal, o exercicio da docéncia sem a necesséria e adequada
formacéo pode contribuir para a precarizacao da qualidade da educacgéo no estado.

Outro dado importante e que tal como o anterior incide diretamente nas condigdes
de trabalho e valorizacdo dos professores e, portanto, na prépria qualidade da educacéo,
é o Indicador de Adequacdo da Formacdo Docente- AFD, indice que mede a adequacao
da area de atuacdo dos professores em relacdo a sua formacdo. O Censo Educacional
(2020) indicou grande variacdo no estado nesse quesito, tanto entre os diferentes
componentes curriculares quanto, conforme a figura abaixo, entre municipios.
Considerando, com Carmo et al. (2014), que a relacéo entre a formacéao do professor e a
disciplina em que atua impacta a proficiéncia e o desempenho dos estudantes na mesma,
as diferencas significativas no interior da rede estadual quanto a esse indicador podem

resultar em desigualdades do ponto de vista da qualidade da educacao.
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Figura 4: Indicador de adequacéo de formacdo docente no ensino médio da Paraiba
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FIGURA 3
PERCENTUAL DE DISCIPLINAS QUE SAO MINISTRADAS POR PROFESSORES COM FORMACAO SUPERIO
DE LICENCIATURA (OU EQUIVALENTE) NA MESMA AREA DA DISCIPLINA (GRUPO 1 DO INDICADOR DI
ADEQUACAO DA FORMACAO DOCENTE), NO ENSINO MEDIO, POR MUNICIPIO — PARAIBA — 2020

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Basica.

Em relacdo a natureza do vinculo com o estado, ou seja, efetivos e temporarios, o
corpo docente da Paraiba também apresenta graves distor¢cdes quanto ao aspecto legal.
Relatério do Tribunal de Contas do Estado de 2021 apontou um alto indice de
contratacdes temporarias em Orgdos e secretarias estaduais. Os maiores indices foram
encontrados nas areas de saude e educacao, que responderam por 96% dos vinculos dessa
natureza, considerando a série historica 2016-2021.

Para o ultimo ano da série, o estado registrou 9.604 vinculos de natureza
temporaria na Secretaria de Educacdo. Apesar de o referido relatério ndo especificar os
cargos ocupados, sabe-se que muitos deles sdao ocupados por professores. Conforme
dados fornecidos pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em
Educacdo do Estado da Paraiba (SINTEP/PB), em entrevista veiculada pelo Brasil de
Fato'®, em 2021 havia na Paraiba mais professores prestadores de servigos (7.600) do que
efetivos (6.800).

Convém destacar que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 37,
Inciso 1X, as contratagdes por tempo determinado devem observar o requisito/critério de
necessidade temporéria e excepcional da administragdo pablica. O supremo Tribunal

Federal, na 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015, estabeleceu

1 https://www.brasildefatopb.com.br/2021/02/16/governo-da-pb-anuncia-a-nomeacao-de-589-
professores Acesso em: 13 de maio de 2024
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http://www.sinteppb.com.br/
https://www.brasildefatopb.com.br/2021/02/16/governo-da-pb-anuncia-a-nomeacao-de-589-professores
https://www.brasildefatopb.com.br/2021/02/16/governo-da-pb-anuncia-a-nomeacao-de-589-professores
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como requisitos de validade das contratagdes por excepcional interesse publico: a
previsdo em lei dos casos excepcionais; a predeterminacdo do prazo da contratacéo; e a
necessidade temporaria, ou seja, ndo é permitido esse tipo de contratacdo nos casos de
servigos ordinarios permanentes do estado. Tendo em vista essas disposicdes, o estado da
Paraiba além de ndo cumprir os preceitos constitucionais em relacdo as contratacdes
temporérias, age em claro desrespeito ao Inciso I, do Art.67 da LDBEN/1996, que
determina o ingresso no magistério publico exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos.

Em sintese, os dados apresentados delineiam um quadro de precarizacdo e
desvalorizacéo do trabalho docente no estado, o qual se manifesta sob diferentes formas:
contratacdo sem concursos publico de provas e titulos; exercicio da docéncia por nao
licenciados; e a atuacdo em disciplinas/areas que ndo correspondem aquelas de sua
formacdo. Junte-se a isso a ado¢do, pelo estado, de politicas de desempenho/bonificacdo
de cunho neoliberal, as quais além de levarem a responsabilizacdo desses profissionais
pela baixa qualidade da educacdo produzem um ethos competitivo entre os professores,
acarretando a perda da solidariedade no interior da classe docente e consequentemente o
enfraquecimento da luta por melhores condicGes de trabalho e salarios.

Quanto a infraestrutura e aos recursos tecnoldgicos, as escolas de ensino médio

da Paraiba apresentaram entre 2019%° e 2020 o seguinte perfil:

Gréfico 1: Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas do ensino médio- Paraiba
2020

Federal (n= 19)

Estadual (n=456)

Municipal (n= 3)

Privada (n=171)

Internet para alunos _ 75,4 % 00% 49,7%
Internet para uso administrativo 96,5%
Internet para ensino e aprendizagem 89,5% _ 77.8% 00% 67.8%
Lousa digital _ 47,4% - 151% - 333% 181%
Computador de mesa para alunos 95.0% _ 66,7 % 62,6%
Computador portatil para alunos _ 579% - 265% - 333% 52,0%
Tablet para alunos - 42,1% I 44 % 0,0% 19,3 %

20 Utilizamos os dados de 2019 quanto a infraestrutura em razdo de auséncia dessas informagdes no Censo
Educacional do ano de 2020, o qual traz informacGes referentes apenas a disponibilidade de recursos
tecnoldgicos.
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Grafico 2: Recursos relacionados a infraestrutura disponiveis nas escolas do ensino
médio- Paraiba- 2019

Federal (n=19) Estadual (n=445) Munidipal (n=3] Privada (n=172)
Bibliotera ou sala de leitura m EERL
Banheiro . =7
Banheiro PCO I s
Algum recurso de acessibilidade PCD* [ 834N
Laboratdrio de ciéncias 835 % I s 00% 547%
Conjunto de materiais cientificos _ 6B4% - 373% 00% 3¥1%
Patio [coberto ou descaberto) B9,5% I i 66,7 %
Quadra de esportes (coberta ou descobertz) [ 5% I o 333% TLE W
Material prética desportiva e recreacio  [NGNSS P e 00 % 56 %
sala de musicafcoral [ 158% [ ERLS 00% 47%
instrumentos musicais [N 5% =2 00% 138%
Sala/atelié de artes ] 105% | 0o% 00% 47%
Materiais para atividades artisticas _ 57.9% - 43% 00% 459 %
sala multivso [ 2% | 2o 00% 134%
sogos educatives [N 1% L U 00% 674 %

Fonte: INEP (2020).
Nota: *Percentual de escolas que declararam possuir algum dos recursos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias de circulagio internas (corrimdo, elevador, pisos tateis,
vio livre, rampas, salas acessiveis, sinalizacdo sonora, tatil ou visual).

Apesar de no biénio considerado as escolas de ensino médio do estado
apresentarem alguns avan¢os no que diz respeito a presenca de recursos tecnologicos para
atividades didatico-administrativas, hd grandes desafios infraestruturais que refletem
nessas duas dimensdes, como a auséncia de recursos basicos como bibliotecas,
laboratdrios e materiais cientificos, quadra e material para pratica desportiva, dentre
outros. Considerando com Zibas (2005) que as condi¢des materiais, administrativas e
pedagogicas além de limitacGes técnicas podem se constituir também em condi¢des
politicas adversas para a implementacdo de politicas educacionais, o quadro exposto pode
se configurar em mais um limite para a implementacdo da BNCC no estado.

Os dados do Censo Escolar de 2020 trazem como novidade informacgdes sobre 0s
gestores das escolas do pais, com indicadores sobre a formac&o, tipo de contratagdo e
formas de acesso ao cargo. Em relacdo a esse Ultimo aspecto, os dados do Censo
Educacional 2020 mostram que na rede estadual o acesso ao cargo de diretor por
indicacdo ou escolha da gestdo é a modalidade predominante, correspondendo a 95, 9%
dos casos. Apenas 2,3% dos ocupantes do cargo tinham sido conduzidos a ele via
processo seletivo.

Vale destacar que de acordo com o Art. 1° da Lei 8.294 de 16 de agosto de 2007,
que dispde sobre o provimento dos cargos de diretor e vice-diretor das escolas da Paraiba,

a nomeagao para o0 exercicio desses cargos serd efetuada pela autoridade competente
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(chefe do executivo ou autoridade por ele delegada), apds escolha realizada pela
comunidade escolar via processo seletivo (Paraiba, 2007). Dessa forma, o predominio da
prética de indicag&o politica no provimento desses cargos, sem 0 necessario respaldo da
comunidade escolar, constitui mais uma afronta do estado as suas prdprias terminacoes
legais; além de fragilizar a gestdo democratica e a autonomia das escolas, sujeitando-as a
agenda politica de diferentes governos e reforcando préaticas patrimonialistas.

Em relacdo ao desempenho das escolas da rede estadual nas avaliagdes nacionais,
os resultados referentes ao ensino médio no IDEB apontaram crescimento em 2021 em
relacdo a 2019, com um indice de 3,9 no primeiro contra 3,6 no segundo ano. O resultado,
que colocou a Paraiba em 4° lugar entre os estados nordestinos e em 12° a nivel nacional,
foi divulgado?! com entusiasmo pelo governo do estado, que aproveitou a ocasido para
exaltar a sua politica educacional. No entanto, a despeito do crescimento apresentado na
série histérica (2015-2021), em relacdo ao cumprimento da meta nacional, que no referido
ano era de 4,8, mais uma vez a rede estadual ndo alcangou o indice esperado.

Convem destacar que esses resultados se situam num contexto de avancgos de
politicas neoliberais na Paraiba. Sobretudo a partir da gestdo do ex-governador Ricardo
Coutinho (2011-2014/2015-2018), do Partido Socialista Brasileiro, a politica educacional
do estado passou a ser fortemente orientada por essa matriz politico-ideoldgica-
econbmica, com acdes que incidem sobre o ambito da gestdo, do curriculo, do trabalho
docente e da avaliagdo, introduzindo uma perspectiva privatizante em diferentes setores
da educacéo publica estadual (Souza, 2018).

A Paraiba, alinhando-se a politica nacional, tem enfatizado os resultados das
avaliacBes externas como parametro tanto para afericdo quanto para a promoc¢do da
qualidade da educacdo. Assim, em 2012, em parceria com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educagdo (CAEd/UFJF) o estado implantou um sistema de avaliacdo
préprio, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Paraiba (Avaliando IDEPB). Tal qual o
IDEB, o IDEPB combina indicadores de desempenho em portugués e matematica e fluxo
escolar??, O PEE (2025-2025) reforca a importancia do IDEPB para fomentar a qualidade
da educacédo bésica no estado, inserindo-o como estratégia na Meta 19, onde reitera a

associagéo entre a qualidade e o alcance das metas do IDEB.

21 https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao/noticias/educacao-da-rede-estadual-da-paraiba-
cresce-no-ideb-2021-no-ensino-medio-e-
fundamental#:~:text=A%20Para%C3%ADba%20atingiu%20a%20nota,a%204%2C1%20em%202021.
Acesso em: 27 de mai. de 2024.
22https://paraiba.pb.gov.br/noticias/indice-de-desenvolvimento-da-educacao-da-paraiba-aponta-
crescimento-em-todas-as-etapas-de-escolaridade. Acesso em: 27 de mai. de 2024.



https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao/noticias/educacao-da-rede-estadual-da-paraiba-cresce-no-ideb-2021-no-ensino-medio-e-fundamental#:~:text=A%20Para%C3%ADba%20atingiu%20a%20nota,a%204%2C1%20em%202021
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao/noticias/educacao-da-rede-estadual-da-paraiba-cresce-no-ideb-2021-no-ensino-medio-e-fundamental#:~:text=A%20Para%C3%ADba%20atingiu%20a%20nota,a%204%2C1%20em%202021
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao/noticias/educacao-da-rede-estadual-da-paraiba-cresce-no-ideb-2021-no-ensino-medio-e-fundamental#:~:text=A%20Para%C3%ADba%20atingiu%20a%20nota,a%204%2C1%20em%202021
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/indice-de-desenvolvimento-da-educacao-da-paraiba-aponta-crescimento-em-todas-as-etapas-de-escolaridade
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/indice-de-desenvolvimento-da-educacao-da-paraiba-aponta-crescimento-em-todas-as-etapas-de-escolaridade
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No entanto, essas avaliacGes desconsideram fatores contextuais, como 0s que
destacamos aqui- infraestrutura, formacédo e condicGes de trabalho docente, diferentes
condigdes de acesso e permanéncia na escola apresentadas pelos alunos- sendo incapazes
de apreender e expressar a complexidade da dinamica educacional e do trabalho docente
(Silva; Medeiros, 2019; Silva; Hypolito, 2018). Apesar do discurso da melhoria da
qualidade da educacdo, ha por tras dessas avaliacdes hd uma tentativa de controlar e
monitorar do trabalho docente, e de instituir uma cultura competitiva entre as escolas e
entre os seus diversos sujeitos.

O caréter tecnicista e instrumental dessas avaliacbes tem ainda o conddo de
despolitizar os problemas educacionais, ao ndo guestionarem suas origens e desviarem o
foco das verdadeiras necessidades das escolas, professores e alunos. Assim, acreditamos
que o reiterado “fracasso” do estado em atingir as metas do IDEB, a despeito dos
investimentos e iniciativas visando melhorar o desempenho nesse indice, aponta para
como as desigualdades sociais e educacionais exibidas pela Paraiba e descritas nesse
topico impdem limites a tais politicas e seus discursos modernizadores. E dentro desse
cenario que a partir do proximo tépico analisamos o processo de construgdo da PCEM/PB
a partir das estratégias do ProBNCC.

4.2 Analise das a¢bes do ProBNCC no processo de construcdo da PCEM/PB

Em Sesséo Solene, realizada em 19 de novembro de 2020, a Secretaria de Estado
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (SEECT- PB), realizou a entrega da proposta do novo
curriculo do ensino médio da Paraiba para analise pelo Conselho Estadual de Educacéo-
CEE/PB. A solenidade foi transmitida pelo canal do youtube? e contou com a presenca
do entdo Secretario de Educacdo do estado, Claudio Furtado, do Presidente do CEE, Luiz
de Sousa Junior, representacdes do Consed e Undime, membros da equipe do ProBNCC
e estudantes da rede publica.

O tom geral da solenidade foi o de satisfagdo com o documento produzido, o qual
perpassa as falas de todos os participantes que durante o evento tiveram direito a palavra,

inclusive a do Presidente do CEE, 6rgdo responsavel por avaliar o mérito da proposta.

Bhttps://www.google.com/search?g=solenidade+de+entrega+da+proposta+curricular+do+ensino+m%C
3%A9dio+da+para%C3%ADba&oqg=solenidade+de+entrega+da+proposta+curricular+do+ensino+m%C3%
A9dio+da+para%C3%ADba&gs Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCTIXNTQwajBgN6gCALACAA&sourcei
d=chrome&ie=UTF-8#fpstate=ive&vld=cid:e1dd82b6,vid:-wSjMQeDNzM,st:0 Acesso em: 13 de jun. de
2024.
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https://www.google.com/search?q=solenidade+de+entrega+da+proposta+curricular+do+ensino+m%C3%A9dio+da+para%C3%ADba&oq=solenidade+de+entrega+da+proposta+curricular+do+ensino+m%C3%A9dio+da+para%C3%ADba&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCTIxNTQwajBqN6gCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8#fpstate=ive&vld=cid:e1dd82b6,vid:-wSjMQeDNzM,st:0
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Todos sdo unanimes em afirmar o carater democratico do processo de constru¢édo do novo
curriculo, do qual participou toda a comunidade educacional do estado. Também em
unissono, afirma-se a adequacao do documento a realidade da educacdo paraibana e a
certeza de que a partir dele a educacdo do estado alcancara um outro patamar de
qualidade, atendendo aos anseios da juventude e potencializando o seu protagonismo.

A solenidade de entrega da PCEM/PB ao CEE/PB fechou o 1° ciclo (elaboragéo
curricular) do ProBNCC para a etapa do ensino médio no estado e ocorreu ap6s 2 anos
de trabalho (2019-2020). De acordo com fluxograma apresentado no evento, 0 processo
foi demarcado pelas seguintes etapas:

- 1° semestre de 2019: Definicdo da Equipe de Coordenadores; Processo Seletivo para

redatores do ProBNCC ensino médio por meio de trés editais publicados em diario
oficial; - 2° semestre de 2019: Estudos dos referenciais Curriculares e da BNCC;

Definicdo da estrutura da proposta curricular; Elaboragdo da 1% versdo da proposta
curricular; Roda de conversa com especialistas das universidades paraibanas; - 2020:
Realizacdo de escuta com alunos, professores e gestores das escolas do ensino médio;
Realizacdo de Seminarios de escuta com as escolas-piloto; Consulta publica, online, dos
textos de formacdo geral basica e dos itinerarios formativos; Recebimento de leituras
criticas realizadas pelo conselho estadual e pelo Instituto Reuna; Reviséo e elaboracéo da
versdo final da proposta curricular (contemplando as diversas contribuicGes recebidas);
Entrega da Proposta Curricular do ensino médio ao CEE/PB (novembro de 2020).
Menos de um més apds entrega do documento, em 17 de dezembro de 2020, o
CEE/PB publicou a Resolucdo n°® 296/2020, aprovando a alteracdo na matriz curricular
do ensino médio da Paraiba. A aprovacio foi divulgada na pagina da SEECT/PB?,
destacando o fato de a Paraiba ser o 2° estado do pais a aprovar o novo referencial
curricular do ensino médio. Na chamada, o Secretario de estado de Educacédo da Paraiba,
Claddio Furtado, e a Gerente do Ensino Médio, Aldiléia Gongalo, reiteram 0 processo

participativo e a importancia da proposta. Para Gongalo,

A Paraiba esta de parabéns, a nossa Proposta de curriculo para o Novo
Ensino Médio é um trabalho primoroso, de uma qualidade fantastica e
construido com véarias maos. Ouvimos professores, gestores a
estudantes, além da leitura e contribuicdo de especialistas das
Universidades. A aprovacdo pelo Conselho Estadual de Educagéo foi

2 https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao/noticias/conselho-estadual-de-educacao-
aprova-proposta-curricular-do-ensino-medio-na-paraiba Acesso em: 13 de junho de 2024
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por unanimidade e agora estamos na expectativa para colocar em
pratica nas nossas escolas a partir de 2021.

Em 22 de janeiro de 2021 o documento foi homologado e em dezembro do mesmo
ano foi publicada a Resolucdo 410/2021, que institui e orienta a implementacdo da
PCEM-PB, como referéncia para elaboracdo dos curriculos das instituicdes integrantes
do sistema estadual de ensino (Paraiba, 2020).

A PCEM/PB se coloca como resultado de um trabalho democratico, da
“interlocug¢@o consistente entre diversidades de vozes e maos, representadas por
estudantes, professores e educadores [...] do territério paraibano, pesquisadores de
universidades pablicas, além de parceiros de movimentos e segmentos sociais” (Paraiba,
2020a). Segundo o documento, a participagdo desses autores se deu “por meio de
semindrios de escuta e leituras criticas aos documentos curriculares preliminares
disponibilizados nas consultas publicas” (Paraiba, 2021).

Essas primeiras aproximacdes contém indicios importantes sobre a construcdo da
PCEM/PB. A presenca do Consed, da Undime e do ProBNCC na solenidade de entrega
do novo curriculo ao CEE/PB nos direcionaram para o papel desempenhado por esses
agentes no processo curricular paraibano.

Vimos no capitulo referente ao ProBNCC que essas institui¢ces tiveram uma
importante atuacdo na construcdo da BNCC, na produgdo de consensos locais e na
formacéo das equipes estaduais de curriculo. Vimos também que, aprovada a Base, elas
continuaram atuantes no seu processo de implementacéo, para o que criaram o0 ProBNCC,
além das outras iniciativas aqui analisadas. Destacamos, ainda, como o regime de
colaboracdo instituido pelo ProBNCC favoreceu o protagonismo do MEC, Consed e
Undime nos processos curriculares estaduais, limitando a autonomia desses entes a
execucdo das determinacdes e decises estabelecidas no programa e nas outras acdes
relacionadas a ele.

Partindo dessas consideragfes, na sequéncia, destacamos e analisamos como
alguns desses aspectos se desdobraram na construcdo da PCEM/PB; os papeis
desempenhados pelo Consed e pela Undime; a metodologia da construcdo, a participacéo
da comunidade educacional do estado e do CEE/PB. Tera sido de fato possivel uma
construgdo democréatica do novo curriculo do ensino médio da Paraiba, ante os varios
direcionamentos promovidos pelo ProBNCC e os limitados espacos de participacéo

disponibilizados para a comunidade educacional do estado?
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Um primeiro aspecto que demarca o protagonismo das diretrizes do ProBNCC na
construcdo da PCEM/PB diz respeito a constituicdo da comissdo de elaboracdo e
implementacdo da nova proposta curricular do estado. Conforme orientava o ProBNCC,
as comissdes estaduais de implementacdo da Base deveriam ser presididas
necessariamente por dois coordenadores estaduais, um indicado pelo Consed e outro pela
Undime, garantindo-se dessa forma a representacdo de interesses estaduais e municipais
e 0 regime de colaboragdo entre esses entes. Partindo-se desses pressupostos, a comissao
estadual de implementacdo da BNCC/EM na Paraiba foi constituida conforme o quadro
abaixo.

Quadro 9. Comisséo Estadual de Elaboracéo e Implementacéo da Proposta Curricular do
Ensino Médio da Paraiba

Nome Funcéo Origem

Audiléia Gongalo da Silva Coordenadora de Etapa - EM | ProBNCC

Robson  Rubenilson  dos | Coordenador Estadual ProBNCC — Consed/PB
Santos Ferreira

Rilma Suely de Souza Melo | Coordenadora Estadual ProBNCC — Undime/PB
Daniel Saraiva Canabrava Consultor de Gestéo ProNEM
Bianca Nobrega Meireles Articuladora de Itinerarios | ProBNCC

Propedéuticos

Taisa Rodrigues Dantas Articuladora de Itinerarios de | ProBNCC
Ensino Profissional e Técnico

Rosilda Maria Silva Articuladora entre etapas ProBNCC- UNDIME/PB

Marina Freire da Cunha | Articuladora do Conselho | ProBNCC
Viana Estadual de Educacéo

Fonte: PCEM/PB (2021)

Robson Rubenilson dos Santos Ferreira, pelo Consed; e Rilma Suely de Souza
Melo, pela Undime, compuseram o quadro de coordenadores estaduais de implementacao
da BNCC/EM. Dados os limites de uma pesquisa baseada apenas em analise de

documentos oficiais, procuramos nas suas trajetorias profissional e académica indicios
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que justificassem a indicacdo desses nomes pelo Consed e pela Undime, a relacdo dos
mesmos com a educacdo paraibana, bem como eventuais relagdes com a Reforma do
Ensino Médio ou a Base Nacional Comum Curricular.

Tendo em vista tal escopo, realizamos buscas na Plataforma Lattes, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico- CNPq. Destaque-se que as
informacdes presentes na Plataforma Lattes sdo alimentadas e atualizadas pelos proprios
interessados, o que contribui para a confiabilidade e veracidade das mesmas. Dai a nossa
opcao pelas buscas nesse sitio eletronico.

Conforme consta em seu Curriculo Lattes, Robson Rubenilson dos Santos Ferreira
é professor de Historia na rede publica estadual da Paraiba. Além de professor, tem
experiéncia em assessoria técnica educacional, com servicos prestados tanto para a
SEECT/PB quanto para o Consed. Ao lado dessas fungbes, é também Conselheiro
Estadual de Educac&o®. Entre os anos de 2011 e 2016 exerceu o cargo de gestor escolar
da Escola Estadual de Ensino Médio Professor Lordédo, tendo obtido varios prémios
durante esse periodo, como o Prémio Gestdo Escolar, em 2012 e 2016, concedido pelo
Consed/Embaixada dos EUA; e o Prémio Mestres da Educacdo, concedido pela SEE/PB,
0 qual recebeu sucessivamente em 2013, 2014, 2015 e 2016.

Aparentemente, a notoriedade alcancada nesse periodo possibilitou que 0 mesmo
ascendesse a cargos de abrangéncia estadual. Dessa forma, foi Gerente Executivo do
Ensino Médio da Paraiba (2017-2020); Coordenador Estadual do Prémio Gestéo Escolar
(2017-atual) pelo Consed; Coordenador do programa se liga no Enem Paraiba (2018-
atual); Conselheiro Estadual de Educacdo (2017-atual) e Coordenador Estadual do
ProBNCC.

E possivel perceber em sua trajetoria académica-profissional uma aproximagao e
familiaridade com politicas e concepcdes neoliberais de ensino/gestao escolar, bem como
com 0s sujeitos que as promovem. O Prémio Gestdo Escolar, criado em 1998 pelo
Consed, estd voltado para o reconhecimento de projetos inovadores e gestdes
competentes na educacgdo basica do ensino publico. O objetivo do prémio é estimular
escolas publicas a mostrar o desenvolvimento de suas gestdes e incentivar o processo de
melhoria continua na escola (Portal MEC)?®. Por sua vez, o prémio Mestres da Educagio

€ uma iniciativa da SEE/PB voltada para a valorizagao dos docentes que se destacam por

% Informacdo referente a Ultima atualizacdo do Lattes, realizada em 23/08/2024.

http://lattes.cnpg.br/7650456381861187
26 http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/premio-gestao-escolar Acesso em 12 de set. de 2024



http://lattes.cnpq.br/7650456381861187
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/premio-gestao-escolar
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praticas pedagogicas inovadoras, que promovam um ambiente favoravel a aprendizagem
a0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos alunos da educacao basica. [...].

Ambas as iniciativas correspondem a politicas de bonificacdo, uma estratégia
neoliberal de controle e responsabilizacéo de escolas, gestores e professores pela melhor
ou pior qualidade da educacdo. Além de desconsiderarem as condi¢cBes materiais dentro
das quais a educacdo se desenvolve, atribuindo ideologicamente a possibilidade de
melhorar a sua qualidade por meio da adogdo de arranjos e praticas administrativas e
pedagogicas eficientes, essas politicas tém o conddo de instituir, entre as escolas e
também entre os seus sujeitos, uma logica competitiva. Tal logica pode acarretar, no
limite, o rompimento da solidariedade entre os profissionais da educacéo, limitando suas
possibilidades politicas enquanto classe. Precarizada enquanto sujeito politico e em
relacdo ao seu proprio exercicio profissional, gestores, professores e demais sujeitos
escolares tornam-se alvos faceis das politicas oficiais e da légica neoliberal que as anima.

Em relacdo a Rilma Suely de Souza Melo, ndo encontramos registros na
Plataforma Lattes, fato curioso dado a sua ampla participacdo em eventos educacionais,
palestras, seminérios, dentre outros, muito dos quais tendo como teméatica a BNCC, como
podemos atestar a partir das varias ocorréncias relativas ao seu home em pesquisa no
Google.

Conseguimos descobrir um pouco da sua trajetdria profissional e académica a
partir da divulgacdo de um desses eventos, 0 1° Seminario Integrador do PIBID e PRP -
edital 2022, realizado pelo IFPB, no qual Rilma Suely ministrou palestra sobre o tema "A
BNCC e os Referenciais Curriculares do Estado da Paraiba”?’. Na divulgagdo, sdo
apresentadas as credenciais de Rilma Suely, destacando-se a sua participacdo na
elaboracdo da PCEM/PB, na condicao de coordenadora estadual indicada pela Undime;
sua filiagdo a UNCME/PB; sua atuacdo como assessora técnica da Undime-PB e,
finalmente como elaboradora da BNCC.

A relacdo de Rilma Suely com a BNCC se deu desde o inicio das discussdes e
movimentagdes para sua construgdo. Como representante da Undime/PB, ela foi um dos
116 especialistas nomeados pela Portaria MEC 592, de 17 de junho de 2015, para a
elaboracgdo da 1° versdo do documento. Provavelmente, essa aproximagdo com a BNCC

favoreceu a sua indicagdo pela Undime para a fungdo de Coordenadora Estadual do

27 Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/noticias/2023/02/i-seminario-integrador-do-pibid-e-prp-
acontece-nesta-quinta-feira



https://www.ifpb.edu.br/noticias/2023/02/i-seminario-integrador-do-pibid-e-prp-acontece-nesta-quinta-feira
https://www.ifpb.edu.br/noticias/2023/02/i-seminario-integrador-do-pibid-e-prp-acontece-nesta-quinta-feira
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ProBNCC, tendo contribuido com seu capital politico para legitimar a mesma junto as
comunidades educacionais municipais.

Observa-se, assim, o livre transito de Rilma Suely entre instancias politicas locais
e nacionais envolvidas na produgdo da BNCC. Seus vinculos simultaneos com a Undime,
a Uncme e o ProBNCC, certamente contribuiram para a necessaria articulacdo entre as
instituicOes, redes e sujeitos locais e as instancias nacionais, configurando-se um
importante fator para a implantagdo da BNCC junto ao estado e aos municipios
paraibanos.

Pode-se constatar, dessa forma, que seja enquanto instituicdes, seja enquanto
sujeitos individuais, os autores da PCEM/PB tiveram como caracteristica, principalmente,
um profundo imbricamento e alinhamento em relacdo a BNCC e/ou com as concepgoes
de educacdo nas quais ela se embasa, compondo uma imensa rede de parceiros,
individuais e coletivos, publicos e privados que logrou consubstanciar um projeto
educacional de classe em um projeto para todo o pais.

Diante do exposto, € legitimo pensar que mais do que retirar o protagonismo dos
sujeitos locais na execucdo da reforma, os direcionamentos do ProBNCC acabavam
concentrando esse protagonismo nas méaos de sujeitos locais alinhados a Base. Dai a ideia
de implementacdo, nocdo que remete a uma concepcdo de curriculo marcada pela
linearidade e a auséncia de rupturas, conflitos e contradicbes entre o prescrito e o
praticado. Regime de colaboracdo, qualidade técnica, evitar a fragmentacdo da politica
curricular, implementacdo, todas essas nocdes, consideradas dentro do universo
semantico/discursivo da reforma, convergem para um unico significado, qual seja, evitar
0s processos de negociacdo e renegociacdo, a recontextualizacdo dessa politica nos
demais niveis nos quais a mesma necessariamente tem que se desenvolver e dos quais
necessariamente sofre influéncias, conforme nos apontam Goodson e Sacristan.

Dessa forma, torna-se claro o carater estratégico que a centralizacdo da definicao
dos critérios para constituicdo das comissdes estaduais assume no ambito do ProBNCC.
Ao colocar os processos curriculares estaduais sob a responsabilidade de sujeitos locais
alinhados a reforma, abre-se a possibilidade de um maior controle sobre as a¢Ges desses
sujeitos, a0 mesmo tempo em que s&o diminuidos os espacos de contradicéo, contestacéo,
negociacao, resisténcia. Em um tal cenario, as discussdes reduzem-se a questdes técnicas,
de qualidade, a preocupac6es sobre como fazer o novo curriculo ser incorporado pelos

professores e efetivado nas salas de aula. Enquanto isso, permanecem intocaveis as
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concepcdes de educacado e as bases epistemologicas/politicas/ideoldgicas que embasam a
reforma.

Outro aspecto importante sobre o qual incidiram as diretrizes do ProBNCC diz
respeito a participagdo da comunidade educacional do estado na construcdo da
PCEM/PB. Durante as nossas buscas por informacGes e dados para constituicdo do
material empirico da pesquisa, nos deparamos com site do ProBNCC Paraiba. A pagina
traz informacdes sobre a reforma curricular nas diferentes etapas da educacao béasica do
estado, com cada etapa dispondo de uma aba especifica.

Na aba referente ao EM sdo disponibilizado os principais documentos de
referéncia do novo ensino médio: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; Lei
13.415/2017; Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino Médio, 2018; Referenciais
Curriculares para Elaboracdo dos Itinerarios Formativos (Portaria n°® 1432/2018);
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria n°® 649/2018); Documento
Orientador da Portaria n® 649/2018; o documento Desafios e Perspectivas no Itinerario
de Formacéo Técnica e Profissional no Novo Ensino Médio; Guia de Implementacdo do
Novo Ensino Médio. Observe-se que ndo hd nenhuma normativa estadual referente a
etapa de construgéo curricular, confirmando que todo o regramento do processo era de
fato definido a nivel nacional.

No referido site tivemos acesso a informacgfes sobre o processo de Consulta
Pdblica online quanto aos Itinerarios Formativos do Ensino médio®®, etapa importante
para compreensdo do tipo e alcance da participacdo da comunidade educacional do
estado, e, portanto, para a afericdo do carater democratico do processo curricular
paraibano. Verificamos que a consulta realizada junto aos sujeitos educacionais do estado
seguiu as mesmas premissas que orientaram participacdo da comunidade educacional de
todo o pais na fase de elaboracdo da BNCC, tendo sido utilizado, inclusive, 0 mesmo

modelo de formulario.

28 N3o encontramos no site a versdo preliminar da parte referente a Formac3o Geral Bésica, apenas a
consulta referente aos itinerarios Formativos.



Figura 5: Formulario da consulta sobre os Itinerarios Formativos
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Saiba como participar da Consulta Publica
dos Itinerarios Formativos do Ensino Medio

Estado da Paraiba

1 » Acesse um dos links disponibilizados nesta pagina:

v [tinerario Formativo: A Ilha na Ostra - Trilhas Criativas

(Area de Linguagens e suas Tecnologias)

+ Itineraric Formativo: Tecnologias, Servigos e Sustentabilidade - TSS
(Exatas: Areas de Matematica e Ciéncias da Matureza e suas Tecnologias)

¥ Itinerério Formativo: Diversidades, Direitos e Culturas
(Area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas)

v [tinerario Formativo: Vasto Mundo: Meu Quintal é Global
{Integrado entre as 4 Areas Propedéuticas)

v Componente Curricular de Projeto de vida
+ Itinerdrios de Formagio Técnica e Profissional

2 = Leia as orientacdes e analise os materiais

disponiveis na Consulta Publica

3 = Realize as contribuicdes nos ltinerario Formativos

Se concordar com o que foi proposto € s6 marcar o SIM nos campos:

SiM NAD PARCIALMENTE
O texto & clara? {::] O O
O texto & pertinente? O O O

Se ndo concordar, marque NAO ou PARCIALMENTE nos campos e faca
sua contribuicdo escrita na pergunta seguinte. Meste caso para cada
contribuicdo faca indicagdes das paginas e/ou capitulos efou paragrafos das
quais elas se referem.

Ma dltima pagina do formularie cligue em ENVIAR para registrar suas contribuiges

Comissdo de Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular na Paraiba
Em caso de dividas: comissao.bnnccpb@see. pb_gov. br

Fonte: Pagina do ProBNCC- Paraiba

Como podemos ver, a consulta era feita individualmente, ou seja, por Itinerario

Formativo e a contribui¢cdo da comunidade educacional resumia-se a marcar, dentre as

opcdes fornecidas no formulario, se concordavam, ndo concordavam ou concordavam

parcialmente com determinado item no itinerario. Para as duas ultimas alternativas, havia

a possibilidade de contribuicdo por escrito, recomendando-se, nesses casos, que se

indicassem o conteudo e a pagina onde 0 mesmo se localizava, tendo em vista facilitar o

trabalho de sistematizacdo e analise dessas contribuicdes pela comissdo de

implementacéo estadual.
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Essa metodologia de consulta e o tipo de participacdo que ela implica foi alvo de
criticas dentro do proprio CNE, por ndo permitir, segundo as conselheiras que votaram
contrariamente a BNCC, uma discussdo coletiva da Base, sobre a sua necessidade, sobre
0s seus propositos e possibilidades de alternativas a ela. O debate estava, portanto,
engessado em torno das defini¢cbes prévias no documento apresentado a consulta.
Ademais, segundo elas, ndo havia indicac6es sobre os critérios utilizados para a selecdo
ou descarte das contribuicGes. Assim, tratou-se de uma forma ténue de participacdo
(Brasil, 2017).

Conforme Sacristan (2000), na construcdo curricular nem todos tém o mesmo
poder decisorio. Ha quotas desiguais de poder de decisdo. Para ele, a simples previsédo de
espacos de participacdo para coletividades diversas no processo curricular ndo garante
que de fato essas comunidades tenham poder de interferéncias na selecao/excluséo dos
contetdos do curriculo. Essas decisdes “sdo op¢des tomadas por quem pode fazé-lo
dentro de um determinado equilibrio de forgas sociais” (Sacristan, 2000, p. 157).

Portanto, para a aferi¢do do carater democratico da construcdo de politica ha que
se levar em consideracao o peso das contribui¢des dos participantes, ou seja, 0 seu poder
de decisdo. Gohn (2016) afirma que se pode analisar a participacao a partir de trés niveis
basicos: o conceitual, o politico e o da pratica social. Segundo ela (p. 16-17), o “nivel
politico, usualmente, é associado a processos de democratizagdo, mas também pode ser
utilizado como um discurso mistificador em busca da mera integracdo social de
individuos”, contribuindo para “reiterar os mecanismos de regulacdo e normatizacdo da
sociedade, resultando em politicas sociais de controle social”.

Bordenave (1994) destaca que o controle sobre a participacdo ndo radica apenas
na possibilidade de tomada de decisGes, situando-se também na definicdo dos
procedimentos ou metodologias de participacao. Para esse autor, “ao aceitar a imposi¢ao
técnica de determinado instrumento, a comunidade por mais que participe realmente do
planejamento e execucdo, esté sujeita ao controle e a manipulagdo” (1994, p. 75). Esse
autor destaca ainda que a filosofia social do grupo no poder pode restringir ou ampliar o
processo participativo. No primeiro caso, é atribuido a participacdo um carater
meramente instrumental, o qual favorece a manutengéo do controle do processo nas maos
do grupo no poder.

Essas consideragdes sao importantes para aferir a qualidade da participagdo da
comunidade educacional da Paraiba no processo de construgdo da PCEM/PB.

Primeiramente, merece aten¢do o fato de que a consulta aos sujeitos estaduais se deu
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posteriormente a elaboracdo do documento pela comisséo estadual, ou seja, o conteudo e
o formato do mesmo ja estavam previamente decididos. Tratava-se, portanto, de
referendar ou rejeitar as proposi¢cdes de um documento ja pronto, e sem a necessaria
clareza sobre como essas contribui¢cbes seriam incorporadas. Em segundo lugar, o
instrumento utilizado, um questionario, ndo oferecia espacos para discussdes fora das
premissas da Base. Ou seja, 0 debate estava restrito ao seu contetdo e concepcdes
educacionais. Estes definitivamente ndo estavam em disputa.

Tarlau e Moeller (2020) analisam esse processo participativo em relacdo a
producdo da BNCC e destacam que mesmo os membros do MB tinham ddvidas acerca
da efetividade desse método para a melhoria da qualidade do documento. No entanto,
eles destacam a necessidade dessas participacdes para legitimar politicamente a Base,
corroborando a constatagdo de Gohn (2016) acerca do carater mistificador que a
participacdo pode assumir nos processos politicos, podendo atuar no sentido de produzir
a mera integracdo dos individuos ao que é posto pelos poderes estabelecidos.

Outro aspecto importante derivado dessas participacdes, segundo Tarlau e
Moeller (2020), era o fato de que elas serviram também para anular as criticas a BNCC,
na medida em que seus propositores e defensores podiam argumentar contra essas criticas
usando o fato de que milhares de pessoas participaram da consulta, 0 que era mais
importantes do que as perspectivas ideoldgicas dos seus opositores. Dessa forma,
aparentemente a importancia dessas participacdes e contribuicdes, estava em seu papel
estratégico na producdo da retérica acerca do carater democratico da producgédo da BNCC,
0 que ajudou a dar legitimidade politica a reforma. Todas as pesquisas analisadas sobre
0 ProBNCC, destacam o carater restrito dessas participacdes e o fato de que as consultas
publicas adotadas serviram mais para conferir legitimidade politica a reforma do que
permitiram uma efetiva participacao da sociedade e da comunidade educacional.

Em relacdo ao processo de escuta junto aos estudantes da rede publica estadual, o
Plano de Implementacdo do Novo Ensino médio da Paraiba contém informacdes
importantes acerca desse processo. Segundo o referido documento, mais de 15.023
estudantes participaram de enguetes sobre seus principais interesses e necessidades em
relacdo ao ensino medio. Destacamos abaixo, a titulo de exemplo, dada a extensdo do
material, alguns itens constantes no questionario, apresentando ainda o quantitativo das
respostas obtidas em cada um. O documento segue a risca o questionario disponibilizado

na Guia de Implementacgdo do Novo Ensino Médio para as escutas junto aos estudantes,
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demarcando mais um aspecto de alinhamento do processo curricular da Paraiba as normas

e orientacGes do MEC e as diretrizes do ProBNCC.

Quadro 10: Resumo do questionario de escuta aplicado junto aos estudantes paraibanos

Questdes |
Qual é a sua motivacao para fazer o Ensino Médio?
Itens Qtd. %
1- Entrar na universidade 5.818 | 38,7%
2- Adquirir mais conhecimento 776 | 52%
3- Ter um bom emprego futuramente 3.675 | 24,5%
4- Conhecer novas pessoas 44 0,3%
5- Desenvolver meu projeto de vida e saber o que eu queroo fazer futuramente | 4.612 | 30,7%
6- Nenhum motivo, minha familia me obriga a frequentar a escola 98 0,7%
Questéo 11
Vocé acredita que o Ensino Médio atual te ajuda a alcancgar seus objetivos de vida?
Itens Qtd. %
1- N&o ajuda 580 | 3,9%
2- Ajuda pouco 2.882 | 19,2%
3- Ajuda 7.086 | 47,2%
4- Ajuda muito 4.475 | 29,8%
Questéo I
Vocé vé relacdo do que esté estudando no Ensino Médio com seu dia a dia?
Itens Qtd. %
1- N&o vejo relagéo 1.192 | 7,9%
2- VVejo pouca relacéo 5.359 | 35,7%
3- Vejo relacéo 7.224 | 48,1%
4- Vejo muita relacéo 1.248 | 8,3%
Questdo IV
Que tipo de iniciativas vocé gostaria de ter acesso em na sua escola atual?
Itens Qtd. %
1- Possibilidade de sugerir/escolher algumas das disciplinas que ira estudar 4620 | 30,8%
(eleti
2- Possibilidade de participar nas decisfes importantes para a escola (grémios, | 2.228 | 14,8%
conselhos)
3- Ter atividades que integram professores, familias e estudantes 1.199 | 8,0%
4- Possibilidade de participar em atividades esportivas que envolvam outras 3.560 | 23,7%
escolas
5- Ter projetos de interagdo com a comunidade escolar e melhoria de problemas| 3.265 | 21,7%
do entorno da escola
6- Realizar atividades fora da escola (projetos,oficinas, aulas, etc.) 7.483 | 49,8%
7- Atividades e oficinas culturais na escola, como cinema, musica, danca, 7.156 | 47,6%

teatro, festivais, entre outros

Questéo V
Quais sdo as principais dificuldades que vocé enfrenta ao cursar o Ensino Médio?
Itens Qtd. %
1- Muitas disciplinas, professores e contetdos 8.652 | 57,6%
2- Os conteudos s&o dificeis 5.416 | 36,1%
3- Dificuldade em fazer amigos 777 | 52%
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4- Trabalhar e estudar a0 mesmo tempo 1.894 | 12,6%
5- Outros 4.208 | 28,0%
Questao VI
Vocé acredita que o Ensino Médio atual te ajuda a alcancar seusobjetivos de vida?

Itens Qtd. %
1- N&o ajuda 580 | 3,9%
2- Ajuda pouco 2.882 | 19,2%
3- Ajuda 7.086 | 47,2%
4- Ajuda Muito 4,475 | 29,8%
Questao VII
Qual area do conhecimento vocé teria mais interesse em se aprofundar?
Itens Qtd. %
1- Matematica e suas Tecnologias 3.321 | 22,1%
2- Linguagens e suas Tecnologias 3.169 | 21,1%
3- Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias 4.222 | 28,1%
4- Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 3.729 | 24,8%
5- Formacéo Técnica e Profissional 6.073 | 40,4%
Questao VIII

O que vocé espera do Novo Ensino Médio? Assinale quantas alternativas for necessario
Itens Qtd. %
1- Preparar para 0 ENEM e vestibular 11514 | 76,6%
2- Desenvolver conhecimento em &rea do conhecimento 8021/ 53,4%
3- Preparar para 0 mercado de trabalho 9.787 | 65,1%
4- Preparar para relagoes humanas e lidar com emogdes 5.779 | 38,5%
5- Preparar para o exercicio da cidadania 3.835 | 25,5%
6- Desenvolver habilidades artisticas e culturais 4.222 | 28,1%
7- Desenvolver atividades atléticas 2.853 | 19,0%
8- Nenhuma das opces 412 | 2,7%

Questédo IX

Em uma escala de 01 a 05, qual numero representa sua vontade de fazer algum tipo de
Formac&o Técnica e Profissional (cursos técnicos e habilitagdes profissionais) durante o
Ensino Médio?

Itens Qtd. %

1- 1 666 | 4,4%
2- 2 852 | 5,7%
3- 3 3.404 | 22,7%
4- 4 3.688 | 24,5%
o- 5 6.413 | 42,7%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Guia de Implementacdo do NEM (2022)

As guestbes acima apresentadas, abordam aspectos fundamentais da Reforma do
Ensino Médio: a relagdo desse nivel de ensino quanto as necessidades dos jovens no
modelo de sociedade atual; a relacdo e adequacéo dos contetdos ministrados com o dia-
a-dia dos alunos; a énfase no protagonismo juvenil e nos seus objetivos de vida, aspectos
importantes para legitimar a reforma junto aos estudantes; a necessidade de flexibilizacdo

dos curriculos para atender essas premissas.
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S&0o questdes que trazem a tona o debate historico a respeito das finalidades desse
nivel de ensino: preparar para a universidade ou para o mundo do trabalho? para as
relacfes humanas e o exercicio da cidadania e autonomia ou para responder as exigéncias
do mercado? O fato é que a continuidade desse debate aponta para o fracasso das reformas
curriculares/educacionais, as quais se sucedem mais ao sabor das contingéncias politicas
e interesses dos governos de turno do que das necessidades reais da educacéo brasileira,
contribuindo para a manutengdo do dualismo educacional.

Uma anélise atenta sobre as respostas a algumas das questfes propostas revela a
complexidade que reveste as expectativas dos estudantes em relacdo ao ensino médio.
Dessa forma, ao mesmo tempo em que 38,7% dos estudantes responderam que a sua
maior motivacédo para fazer o Ensino Médio era entrar na universidade (questéo I, item I)
e 76,6% esperavam que ele os preparasse para 0 ENEM ou vestibular (questdo VIII, item
1), fazendo ressaltar o carater eminentemente propedéutico dessa etapa da EB; 24,5%
detinham expectativas eminentemente profissionais (questdo I, item IlI), e 65,1%
esperavam sair do ensino medio preparados para 0 mercado de trabalho (questdo VIII,
item I11).

De acordo com Sacristan (2000), o valor do contetido educacional/curricular varia
conforme a origem social dos estudantes e as possibilidades de permanéncia no sistema
educativo. N&o é, portanto, indiferente as divisdes sociais no interior das sociedades, nem
as divisdes de género, nem as relativas ao meio rural e urbano, grupos étnicos minoritarios
e majoritérios, dentre outras divisGes da estrutura social. Assim, o curriculo regula ndo
apenas 0s contetidos escolares, mas também os distribui socialmente, e o faz de forma
desigual. Para o autor, um dos aspectos que realcam o carater social do processo de
selecdo do contetido curricular diz respeito ao fato de que “a selecdo de conteudos de
curriculo favorece mais a uns do que outros”. Resulta dai as diferentes expectativas dos
estudantes em relacdo a educacéo.

Ou seja, mais do que uma questdo de preferéncia as expectativas escolares e
educacionais sdo influenciadas também pelas diferentes condi¢cBes de classe, género,
raca, dentre outras; as quais acarretam diferentes condi¢des de acesso e permanéncia na
escola. Ndo se trata de algo natural, mas de uma construgdo social e cultural.
Desconsiderar esse fato, como historicamente tem sido feito no Brasil, contribui para a
aprofundar as desigualdades educacionais e fortalecer a manutencao, estrutural, mas

tambem politica, do dualismo caracteristico dessa etapa da EB.
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Outro aspecto que merece nossa atencéo no questionario apresentado diz respeito
a percepcao dos alunos acerca do ensino médio antes da reforma. Como se sabe, um dos
principais argumentos da reforma era tornar o ensino médio mais atrativo para os jovens,
dotando-o de um curriculo que valorizasse e incentivasse o seu protagonismo. Quando
indagados sobre as principais dificuldades que enfrentavam ao cursar o Ensino Médio
(questdo V), respectivamente 57,6% responderam que era o grande numero de
disciplinas, professores e contetidos (item 1); e 36,1% que os conteldos eram dificeis
(item 2).

Essas respostas vao ao encontro de um dos argumentos elencadas para a reforma
do ensino médio, o qual atribuia a grande quantidade de componentes curriculares a falta
de interesse dos estudantes. No entanto, quando questionados sobre se acreditavam que
0 Ensino Médio (antes da reforma) Ihes ajudaria em seus objetivos de vida (questdo V1),
47,2% e 29,8%, respectivamente, responderam que “ajuda” (item 3) ¢ “ajuda muito”
(item 4).

Assim, apesar de terem reconhecido a dificuldade imposta pelo grande numero de
disciplinas a vencer ao logos das trés sérias dessa etapa da EB, os estudantes também
reconheceram a pertinéncia do que era ensinado e a sua relagdo com suas expectativas e
interesses futuros. Dessa forma, relativiza-se o discurso reformista de que o ensino médio
ndo atendia aos interesses dos estudantes e de que era alheio as suas aspiracdes, aspectos
apontados como um dos principais motivos para o desinteresse da juventude em relagdo
em ensino médio e um dos principais motes da reforma.

Seja como for, ndo ha indicacdes, pelo menos na documentacdo aqui analisada,
de como essas escutas junto aos estudantes contribuiram para o processo curricular
paraibano. E legitimo concluir, no entanto, considerando-se que esse tipo de participagio
diz respeito mais a uma comunicacao do que a tomada de decisdes propriamente dita, que
tal qual a participacdo dos professores, a participacdo dos estudantes serviu mais como
instrumento ideoldgico para a legitimacao da reforma. No minimo, ela ajudou a sustentar
o discurso em torno do carater democratico da PCEM/PB.

Os documentos disponibilizados na Plataforma ProBNCC Paraiba foram
importantes para darmos 0s passos iniciais a nossa pesquisa, mas ndo eram suficientes
para atender ao nosso objetivo. Havia lacunas que precisavam ser preenchidas para dar
maior concreticidade as nossas analises. A rapidez com que o CEE/PB aprovou a

proposta, por exemplo, nos fez questionar acerca da atuacdo desse 0rgdo no processo
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curricular do estado, cuja participacdo é citada, mas ndo detalhada, na Solenidade de
entrega da proposta, na Resolucéo 410/2021 e na PCEM/PB.

O caminho a seguir foi apontado pela referida resolucéo, a qual cita o Parecer
213/2020, referente a apreciacdo da PCEM/PB pelo CEE/PB. Esse documento ndo esta
disponivel em nenhum dos sitios entdo pesquisados. Solicitamos acesso ao documento
utilizando o servico de Acesso a Informacdo na pagina da SEECT/PB. Conforme a
LDBEN/1996, aléem de 6rgdo normativo os conselhos exercem ainda funcbes de
assessoramento, fiscalizacdo e controle das politicas educacionais locais. Assim,
consideramos de extrema importancia conhecer como esse papel foi efetivado pelo
CEE/PB, dai 0 nosso empenho na busca por tal documento.

A andlise do Parecer 213/2020 revelou o mesmo tom de consenso e de satisfacao,
tanto em relacdo ao teor da proposta quanto ao processo de construcao, reiterando o seu
carater democratico e participativo. Em conformidade com essa concepc¢éo o relator da
proposta, o Conselheiro José Jakson Amancio Alves, inicia sua apreciacao fazendo um
historico da constru¢do da proposta, destacando que “Nessa Proposta Curricular,
podemos apontar uma caracteristica basilar: é resultado de um grande esforco de
correntes e pensamentos € de uma construcao coletiva”. O relator referenda essa analise
citando a propria PCEM/PB, mais precisamente a pagina 15 do documento, na qual
consta que

Cada redator trouxe para seu texto sua vivéncia enquanto professor da
Educacdo Basica, suas escutas cotidianas das vozes de cada estudante
que formam, entrelagando com a necessidade de responder a uma
pergunta essencial: Qual escola queremos para os adolescentes, jovens
e adultos paraibanos? Como a Proposta Curricular do Ensino Médio da
Paraiba, no contexto da escola, pode ajudar na formacéo do cidaddo que
queremos? (Proposta Curricular do Ensino Médio — Paraiba, 2021, pag.
15).

Ainda na introducdo o relator analisa a estrutura do ensino médio na Proposta, a

estrutura do proprio documento e conclui:

Por fim, essa Proposta Curricular apresenta um processo de mediacao;
é progressiva e inovadora, garantindo uma transformagdo no modo de
vida do “ser humano”, em especial da juventude da Paraiba, pois vimos
gue seus atores tomaram parte efetiva na construcdo curricular e que
todos os “saberes de experiéncia feita” dos educadores, dos educandos,
das pessoas e dos lugares foram considerados na construcao plena dessa
Proposta para a educacdo paraibana (Paraiba, 2020).

Utilizando dados do MEC/INEP, na conclusao da parte introdutoria do parecer é

apresentado o panorama educacional do ensino médio do estado, considerando-se o
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biénio 2018-2019 e o resultado agregado de todas as dependéncias administrativas
(Publico, Privada, Estadual, Municipal e Federal). Foram analisados indicadores
referentes a: média de alunos por turma; distor¢do ldade-Série; taxa de aprovacéo; taxa
de abandono; docentes com ensino superior; nota e meta IDEB (2017-19). Apds analise
dos dados, o relator conclui, reiterando a crenca no poder de uma reforma curricular para

transformar a qualidade da educacdo,

[...] como pode ser visto através da andlise dos indicadores
educacionais do Ensino Médio na Paraiba, no ano de 2019, observou-
se uma contida melhora, uma vez que nenhum indicador referente ao
Ensino Médio, desses aqui apresentados, apresentou piora quando
comparado aos do ano anterior. Espera-se que, com 0 novo curriculo
do Ensino Médio, possamos avancar ainda mais nos indicadores
educacionais que produziram bons frutos aos demais indicadores
socioecondmicos do estado da Paraiba (Paraiba, 2020).

A segunda parte do parecer traz a andlise propriamente dita da PCEM/PB e,
conforme o relator, toda ela foi baseada no que rezam a Lei n° 13.415/2017, as
DCNEM/2018 e a BNCC/EM. E destacado ainda que, conforme preconizado no Guia
para Andlise e Elaboracdo de Parecer, do Foncede/Movimento pela Base, o CEE-PB
participou, como colaborador e com apoio técnico, da construcdo da PCEM/PB. A
referéncia ao Guia para Anélise e Elaboragdo de Parecer demarca mais uma influéncia do
ProBNCC no processo curricular do ensino médio da Paraiba. Como veremos na
sequéncia, toda a metodologia de analise do documento da PCEM/PB foi baseada no
roteiro sugerido no referido guia, cuja sintese apresentamos no capitulo referente ao
ProBNCC.

Assim, a partir da mesma dinamica que preside a um Checklist, o primeiro item
analisado no parecer foi o referente a Formacao Geral Bésica e Itinerarios Formativos; o
segundo, a Carga Horaria; o terceiro, aos Contetdos Curriculares; o quarto, aos
Itinerarios de Formacdo Técnica e Profissional; o quinto, s Modalidades de Ensino; e o
sexto, as Orientacdes para Implementacdo do Curriculo. Apds analisar o documento ao
longo desses seis topicos -0s quais seguem estritamente o roteiro e 0s critérios constantes
no Guia para Analise e Elaboracdo de Parecer- e considerar que “todos 0s itens

obrigatorios e necessarios estdo presentes” na PCEM/PB, o relator emite o seu parecer:

Diante da analise realizada, concluimos que: 1. A Proposta Curricular
do Ensino Médio da Paraiba é composta por Formagéo Geral Bésica e
Itinerério Formativo; 2. A Formagdo Geral Bésica estd alinhada a
BNCC, com foco no desenvolvimento de competéncias (competéncias
gerais, competéncias/habilidades especificas) da educacéo integral, do
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protagonismo dos estudantes e de seus projetos de vida; 3. Os estudos
e as préaticas previstos na Formagdo Geral Bésica sdo tratados de forma
contextualizada e interdisciplinar; 4. A carga horaria maxima para
desenvolvimento das competéncias/habilidades da BNCC (Formacéao
Geral Bésica) é de 1.440 horas (Ensino Médio regular); 5. Os Estudos
de lingua portuguesa e matematica estdo incluidos em todos os anos
escolares; 6. A carga hordria total atende as 3.000 horas até o inicio do
ano letivo de 2022; 7. O documento curricular itinerario formativo na
formacéo técnica e profissional destaca a referéncia aos estudos FICs e
a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO); 8. (...). Assim, diante
da analise realizada, submetemos nosso Parecer Favoravel a apreciacao
do Plenédrio do Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba para
aprovacdo da Proposta Curricular do Ensino Médio da Paraiba—na qual
estdo explicitados os principios, direitos de aprendizagem e orientacGes
pedagdgicas determinados na Lei n® 13.415/2017 e na Portaria n® 649
do MEC, de 10 de julho de 2018, pautados na Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio — para o0 &mbito dos sistemas educacionais
estaduais, tanto da rede publica quanto da rede privada do estado da
Paraiba. E o parecer, salvo melhor juizo. Jodo Pessoa (PB), 17 de
dezembro de 2020 (Paraiba, 2020, p. 10)

Observe-se que todos os pontos elencados e analisados no Parecer 213/2020
incidem apenas sob os aspectos previstos na Guia para Analise e Elaboracdo de Parecer,
do Fonced/Movimento pela Base. O relator do parecer reitera a politica tracada em todos
os documentos aqui analisados. Ndo ha uma discussao sobre as concepcdes de curriculo,
apenas a reafirmacdo do foco no desenvolvimento de competéncias, a adequacdo dos
itinerarios estaduais aos critérios estabelecidos nos Referenciais para a Elaboracdo dos
Itineréarios Formativo e no Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio, dentre outros
elementos que, segundo o discursos reformista, garantiriam a qualidade técnica dos novos
curriculo e evitariam a fragmentacdo dessa politica a nivel dos estados.

Apesar da clara preponderancia dos parametros do ProBNCC e dos demais
documentos a ele articulados, a PCEM/PB se coloca como tendo sido construida a partir
da consideracdo das necessidades concretas da educacdo do estado. Assim, conforme esse

documento,

Diante das atualizagbes contidas na Lei n° 13.415/2017, que
regulamentou a Reforma do ensino médio, além de ampla legislacéo
que contempla a sua implementacdo e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para essa etapa, emitidas pelo Conselho Nacional de
educacdo. Fez-se necessdria a reformulagdo dos Documentos
Curriculares para a educacdo no estado da Paraiba, pautados nos dados
concretos da nossa realidade educacional (grifo nosso), a partir,
essencialmente, do olhar sobre 0s sujeitos e os direitos constitucionais
gue a eles devem ser garantidos e que permeiam a Proposta Curricular
do Ensino médio da Paraiba aqui apresentada (Paraiba, 2021).
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Contrariamente ao que afirma o texto oficial, respaldados nas pesquisas com as
quais dialogamos ao longo da nossa pesquisa e nos nossos proprios achados, ndo foram
os dados concretos da nossa realidade educacional que orientaram as op¢oes curriculares
e as concepcdes educacionais que orientam a PCEM/PB, mas as inimeras determinac6es
produzidas pelo MEC, Consed, Undime e seus parceiros empresariais, como o Instituto
Relna e o Movimento pela Base, ambos crias da Fundacdo Lemann, tida por muitas das
pesquisas aqui analisadas como a principal idealizadora da Base e pela criagdo do
consenso necessario para legitima-la junto aos 6rgaos oficiais, outras organizagées civis
e a comunidade educacional.

Dessa forma, a despeito do discurso que atribui a construcdo da PCEM/PB um
carater democratico, o que verificamos foi a primazia das determinagdes do ProBNCC e
dos seus membros em relacdo a comunidade educacional do estado, cuja participacao,
como vimos, restringiu-se a opinar, através dos questionarios disponibilizados pela
comissdo estadual, acerca de aspectos pontuais do curriculo. Uma forma timida de
participacdo, que serviu mais para legitimar a proposta junto a comunidade educacional,
do que para a melhoria do que estava sendo proposto.

Conforme vimos no inicio deste capitulo, a Paraiba enfrenta grandes dificuldades
educacionais, as quais ndo tém sido resolvidas a despeito do alinhamento do estado as
politicas de orientacdo liberal oriundas do governo federal, as quais incidem no ambito
da gestdo, do curriculo, das avaliacdes, das politicas de valorizacdo dos professores,
dentre outros.

As pesquisas aqui analisadas declaram em unissono o potencial que um curriculo
baseado no desenvolvimento de competéncias tem para aumentar as desigualdades
educacionais e o dualismo educacional que historicamente tem caracterizado o ensino
médio brasileiro e de forma mais intensa, o paraibano.

Apesar do alinhamento conceitual e estrutural que 0 a PCEM/PB demonstra em
relacdo a BNCC/EM, isso ndo é garantia de que suas determinagdes serdo cumpridas a
risca na sala de aula, onde as mesmas serdo mediadas pelas condi¢fes infraestruturais,
pelas experiéncias e tradicdes docentes, dos alunos e demais sujeitos que compdem o
espaco escolar. Como temos reiterado ao longo dessa dissertagdo a partir do dialogo com
Goodson (1997) e Sacristan (1998,2000), o curriculo prescrito apesar de estabelecer
parametros para a pratica esta sempre sujeito a processo de negociacéo, renegociacao e
ressignificacdo pela acdo dos diferentes sujeitos e contextos aos quais se direciona, o que

faz ressaltar a sua natureza de um artefato eminentemente historico-social.
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5. CONSIDERACAO FINAIS

Nos propomos nesta pesquisa analisar o processo de construcdo da Proposta
Curricular para o Ensino Médio da Paraiba, considerando-o a partir das determinacfes do
Programa de Apoio a Base Nacional Comum Curricular, o ProBNCC, programa cuja
finalidade declarada era garantir, por meio do apoio técnico e financeiro, a qualidade
técnica e a construcdo, em regime de colaboracdo, dos novos curriculos estaduais
alinhados a BNCC.

O exame da documentagéo que constituiu o0 corpus dessa pesquisa permitiu que
apreendéssemos aspectos importantes da constru¢do da PCEM/PB, revelando como a
adesdo ao ProBNCC implicou limites a autonomia do estado e da comisséo estadual de
curriculo, na medida em que as instancias administrativas e os sujeitos locais estavam
subordinados as diretrizes e parametros estabelecidos pelo programa, cujos
direcionamentos incidiam sobre desde a elaboracdo dos novos curriculos (Ciclo I) até a
sua implementacdo nas escolas através dos seus PPP (Ciclo II).

Consideramos em nossa investigacdo que a construcdo da PCEM/PB se insere
num movimento maior de disputas histéricas pela hegemonia na defini¢do dos sentidos e
finalidades do ensino médio nacional. Essas disputas se acirraram na década de 1990 sob
a influéncia de dois processos que vao incidir contraditoriamente na legislacdo
educacional do periodo, quais sejam: 1) o processo de redemocratizagdo e 2) o
alinhamento do pais as politicas neoliberais. Sob a injuncéo desses dois fatores ha, de um
lado, a ampliacdo do direito a educacéo, e, de outro, a relativizacdo desse direito.

Nesse contexto, a aprovacdo da LDB (Lei n°9394/1996) trouxe o reconhecimento
do ensino médio como parte da educacdo basica, da sua progressiva obrigatoriedade e
gratuidade e buscou romper com a dualidade propedéutico/profissionalizante que ao
longo da historia tem caracterizado esse nivel de ensino. No entanto, sob orientacdo
neoliberal dos governos da década de 1990, sobretudo a partir de Fernando Henrique
Cardoso, o sentido de integracdo, consagrado na LBD por forca da luta da comunidade
educacional, foi rompido.

A partir do Decreto 2.208/1997, das DCNEM e dos PCNEM, o curriculo do
ensino médio passou a ser organizado em funcdo do atendimento as necessidades do
mercado, elegendo como principio pedagdgico o desenvolvimento de competéncias, em
conformidade com a agenda educacional dos Ol, a qual passa a ter grande influéncia nas

politicas curriculares do pais no periodo. Contrariando as criticas e proposi¢des da
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comunidade educacional, a aprovacdo do PNE em 2001 referenda a politica
curricular/educacional do governo FHC. Consagrava-se, dessa forma, a dualidade do
ensino médio e o mercado como principal norteador das suas finalidades, as quais se
deslocam do ensino pra a aprendizagem das competéncias requeridas pela sociedade
capitalista neoliberal.

Em 2012, ap6s um longo processo de disputas iniciadas durante os governos de
Luiz In4cio Lula da Silva e que adentraram os de Dilma Rousself, foram aprovadas novas
DCNEM. Essas diretrizes demarcam uma importante mudanga na concepcao da relacéo
entre educacdo e trabalho. Nelas séo definidos como eixo da integralizagéo curricular o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, a partir dos quais busca-se romper com a
concepgdo instrumental de educagdo baseada no desenvolvimento de competéncias,
tipica das reformas curriculares da década de 1990. Dessa forma, as finalidades do ensino
médio passaram a ser orientadas ndo mais pelas necessidades e demandas do mercado,
cuja concepcao de educacédo € voltada para adaptacdo e integracdo as relacdes sociais
capitalistas, mas pela necessidade de uma formacdo que possibilitasse a critica
transformadora a essa sociedade e suas relagGes de trabalho.

Em 2016, com o acirramento da crise politica e social que se abateu sobre o pais
e que levou ao impedimento da presidente Dilma Rousself, o recém empossado
presidente Michel Temer impds, a partir da MP 746/16, posteriormente convertida na Lei
13.415/2017, uma nova reforma do ensino médio, a qual é consolidada em 2018 com a
aprovacdo da BNCC/EM. Ambas as iniciativas contaram com a ampla participacdo de
setores empresariais do campo educacional, organizados em torno do MB; além do
Consed e da Undime, cujo engajamento junto a estados e municipios contribuiu para dar
legitimidade a reforma.

A partir da Lei 13.415/2017 e da BNCC-EM s&o retomadas as linhas mestras das
reformas educacionais da década de 1990, caracterizadas no &mbito de sua formulacéo,
pelo carater centralizador e verticalizado, e no ambito pedagdgico pela centralidade do
conceito de competéncias como eixo organizador do curriculo.

Através do ProBNCC, o protagonismo na construcdo da PCEM/PB foi exercido
pelos mesmos sujeitos que levaram a cabo a reforma do ensino médio e a BNCC a nivel
nacional, transplantando para o processo curricular do estado a mesma ldgica
centralizadora que presidiu essas iniciativas. A constru¢do do novo curriculo do ensino
médio do estado foi, a semelhanca do que ocorrerd em outras unidades federativas,

orientada totalmente pelos documentos produzidos pelo MEC, Consed, Undime, e
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Movimento pela Base. A Profusdo de guias e outros materiais orientadores do trabalho
da comissdo estadual produzidos por essas instituicGes, demarca o entendimento do
curriculo como um produto meramente técnico. Dessa forma, o processo curricular foi
despolitizado, sendo referido em todos os documentos citados como implementacéo.

Quanto a participacdo da comunidade educacional do estado, constatamos que a
metodologia e as estratégia formuladas a partir do ProBNCC, baseadas nas mesmas
premissas utilizadas na construcdo da Base, ndo permitiram um engajamento efetivo dos
sujeitos estaduais, os quais foram colocados a margem da tomada de decisfes e apenas
referendaram, através principalmente de formularios eletronicos, as acfes previamente
realizadas pela comisséo estadual.

No ambito do CEE/PB’, érgdo em tese fiscalizador e supervisor da politica
educacional do estado, verificamos que suas a¢des foram também pautadas conforme as
orientacOes do ProBNCC. A leitura do Parecer 213/2020, deixa claro o alinhamento desse
Orgdo ao contetdo da reforma e a metodologia de construcdo de curriculo instituida por
seus produtores e reproduzida por intermédio do programa. Dessa forma, corrobora o
discurso de ampla participacdo dos sujeitos educacionais do estado e o carater
democrético de construcdo da PCEM/PB.

Na analise da PCEM/PB propriamente dita, constatamos um discurso hibrido, que
procura conciliar concepgdes progressistas de educacdo- com referéncias inclusive a
Paulo Freire e sua proposta de educacdo emancipadora- e 0s pressupostos da pedagogia
das competéncias. O documento reproduz ainda a justificativa da reforma da BNCC,
chamando atencédo para a crise do ensino médio no estado e a necessidade da reforma
curricular para melhorar a sua qualidade, sem considerar, no entanto, apesar de aponta-
las, as condicOes precérias de infraestrutura, de acesso e permanéncia nas escolas, as quais
contribuem para perpetuar o ciclo vicioso de ma qualidade da educacgdo no estado.

Tendo sido baseada em pesquisa documental e com nosso foco no contexto de
formulacdo curricular, nossa investigacao ndo permitiu adentrar em questdes relativas a
como a BNCC/EM atraves da PCEM/PB tem sido vivenciada em sala de aula, afetado a
pratica docente e a formacgéo dos estudantes. No entanto, tendo em vista o referencial
adotado nessa pesquisa, certamente ndo havera uma transposi¢do linear dos seus
pressupostos para 0s espagos escolares e seus sujeitos, a partir dos quais as premissas da
reforma serdo recontextualizadas, negociadas e apropriadas, tanto em funcdo das
tradigdes, valores e praticas que constituem o ambiente escolar e o trabalho docente,

quanto das condi¢des materiais e infraestruturais das escolas do estado, aspectos que em
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seu conjunto erigem-se em barreiras politicas para a efetivacdo do novo curriculo
estadual.

Essas questdes ficam em aberto, principalmente considerando que a Reforma do
Ensino Médio se encontra em processo de revisdo, em mais um capitulo da disputa pelos
sentidos e finalidade dessa etapa da educacdo basica, o que certamente atuard como mais
um fator limitante ao cumprimento dos seus pressupostos. Esperamos que essas e outras
questBes sejam exploradas em trabalhos futuros e preencham as inimeras lacunas que

nédo foram contempladas em nossa investigacao.
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782019000100302&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782019000100302&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782019000100302&lang=pt
https://search.scielo.org/?q=REFORMA+DO+ENSINO+M%C3%89DIO&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Bsubject_area%5D%5B%5D=Human+Sciences&q=BASE+NACIONAL+COMUM+CURRICULAR+DO+ENSINO+M%C3%89DIO&lang=pt&page=1
https://search.scielo.org/?q=REFORMA+DO+ENSINO+M%C3%89DIO&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2020&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017&filter%5Bsubject_area%5D%5B%5D=Human+Sciences&q=BASE+NACIONAL+COMUM+CURRICULAR+DO+ENSINO+M%C3%89DIO&lang=pt&page=1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Hallwas%2C+Valderez+Morais+dos+Santos
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Hallwas%2C+Valderez+Morais+dos+Santos

Quadro 12: Resultado do levantamento da produgdo académica referente ao ProBNCC

132

em Escolas
Estaduais de
Ensino

Fundamental do
Municipio de
Mossor6/RN

Titulo Autor Tipo de producéo Universidade Ano
BNCC no Estado | BARBOSA, | Dissertagdo UFF 2020
do Rio de Janeiro: | Maryane
Processo de | Marins;

Reelaboracdo da

Versdo Nacional

Referencial SANTOS, Dissertacdo UNIFAP 2020
Curricular Manoel

Amapaense: Rainundo

narrativas de | dos;

Professores/

Formadores  do

ProBNCC/AP

Programa de | MARTINS, | Dissertacdo UERN 2021
Apoio a | Crisnaria

Implementacdo da | Avelino

Base Nacional

Comum

Curricular

(ProBNCC): a

Adequacdo  dos

Projetos Politico-

Pedagdgicos em

Duas Escolas

Municipais de

Itaja/RN

Acdes e Tensdes no | SOARES, Dissertagdo UERN 2023
Contexto da | Marta

Pratica: 0 | Priscila

ProBNCC para a | Costa

Educacéo Infantil

na Rede Municipal

de Mossoré/RN

Sentidos LEMOS, Dissertagdo UERN 2023
Construidos em | Anaylla da

Torno da BNCC | Silva

Fonte: Elaborado Pelo autor



