S

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

REGINALDO CARLOS DE MELO SOUZA

Escola Cidada Integral: a estrutura pedagdgica neoliberal da Escola da Escolha na Paraiba

Campina Grande-PB
2024



REGINALDO CARLOS DE MELO SOUZA

Escola Cidada Integral: a estrutura pedagdgica neoliberal da Escola da Escolha na Paraiba

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduagdo em Educacdo do Centro de
Humanidades da Universidade Federal de
Campina Grande como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacao.

Linha de Pesquisa 1: Historia, Politica e Gestdo
Educacionais.

Orientador: Prof. Dr. Antdnio Lisboa Leitdo de
Souza

Campina Grande-PB
2024



S729¢

Souza, Reginaldo Carlos de Melo.

Escola Cidada Integral: a estrutura pedagdgica neoliberal da Escola
da Escolha na Paraiba / Reginaldo Carlos de Melo Souza. — Campina
Grande, 2024.

194 f.

Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal de
Campina Grande, Centro de Humanidades, 2024.
"Orientacdo: Prof. Dr. Antonio Lisboa Leitdo de Souza”.
Referéncias.

1. Politica Educacional. 2. Gestdo Educacional. 3. Escola Cidada

Integral. 4. Escola da Escolha. 5. Instituto de Corresponsabilidade pela
Educagio. I. Souza, Anténio Lisboa Leitdo de. II. Titulo.

CDU 37.014.5(043)

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECARIA SEVERINA SUELI DA SILVA OLIVEIRA CRB-15/225




REGINALDO CARLOS DE MELO SOUZA

Escola Cidada Integral: a estrutura pedagégica neoliberal da Escola da Escolha na Paraiba.

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacgdo em Educacédo do Centro de
Humanidades da Universidade Federal de
Campina Grande, como requisito a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Data de aprovacdo: 03/04/2024

BANCA EXAMINADORA

m AZ;&Q&/\ A - Q‘WA

Prof. Dr. Antonio Lisboa Leitdo de Souza — PPGEd-UFCG

Orientador

Profa. Dra. Melania Mendonca Rodrigues — PPGEd-UFCG

Membro Interno

Documento assinado digitalmente

V b MARCIO ADRIANO DEAZEVEDO
g ° Data: 25/11/2024 14:24:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Marcio Adriano de Azevedo — RENOEN-IFRN

Membro Externo

Profa. Dra. Olinda Evangelista — PPGEE-UFSC
Suplente Externo

Prof. Dr. Joedson Brito dos Santos — PPGEd-UFCG
Suplente Interno



A Maria Margareth e Maria Luisa.

Dedico.



AGRADECIMENTOS

Ao0s meus pais, Maria Margareth e Olavo Ferreira, que sempre acreditaram em mim, me
dando confianca e apoio para que eu buscasse meus objetivos. VVocés sempre serdo minha
inspiracdo a prosseguir.

A Gabriela Riann, minha companheira, que me apoiou desde o primeiro dia em que
iniciei esta ardua e prazerosa caminhada de um mestrado. Nessa caminhada, mesmo sentindo
muito mais a aridez, vocé nunca retrocedeu. Obrigado.

Ao meu professor e orientador Anténio Lisboa. Do muito, principalmente por acreditar
e confiar em mim. Acreditando, me deu a liberdade de cometer meus proprios erros, o que
também conferiu a este trabalho feicbes minhas. Confiando, possibilitou que eu me colocasse
a tarefa de tentar chegar longe, viabilizando também que esse trabalho fosse lido por
referéncias, fato decisivo nos méritos que possa ter. A leveza e a camaradagem com que
conduziu a orientacdo deste trabalho aliviaram muito da tensdo de todo o processo durante esses
dois anos. Penso que tive muita sorte em ser seu orientando.

Aos meus professores do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Campina Grande. Em especial, a professora Melania Mendoncga, que se tornou
referéncia ndo sé para mim mas também para Gilvania, Renata e Rafael. Depois que perdemos
a apreensdo com vocé, pudemos perceber que o0 seu rigor era a outra face de uma imensa
dedicacdo a educacéo. E dentre tantos, inclusos os recorrentes exames deste trabalho, desde o
inicio, agradeco, sobretudo, por nos incentivar a ndo sucumbir ao receio de errar, também nos
incentivando a aprender e ter a coragem de questionar mesmo o0s grandes vultos que liamos.

A professora Olinda Evangelista, por ler cuidadosamente meu texto no momento da
qualificagdo. Sua delicadeza permitiu que eu ndo desanimasse frente aos problemas que a
analise apresentava. Suas adverténcias e orientagBes tiveram grandes implicacdes nas
qualidades que este trabalho possa ter.

Ao0s meus colegas de turma, em especial a minha amiga Gilvania Oliveira. Dividir as
viagens a Campina Grande e nelas partilhar as nossas afli¢cdes, foi indispensavel para que este

estudo pudesse se desenvolver.



Que mundo errado que nos separou de nos

Eu nunca soube reparar as estacgoes

Nessa de cé ndo poder parar

Sem sentir ficar pra tras

Uma temporada ou mais

De desilustes

Na luta pra ninguém silenciar nossa voz
Voltamos a falar dos sonhos pelas manhas

A nossa terra fértil foi vencendo o concreto

O nosso reflorestamento erguendo-se em fé
Eeu

Eu que sou de onde a miséria seca as estagdes
Vi a primavera

Florescer entre os canhBes

E ndo recuar

Eu que sou de guerra

Dei 0 sangue na missao

De regar a terra

Se eu tombar vao ser milhdes pra multiplicar
A Unica luta que se perde é a que se abandona e
ndés nunca

Nunca abandonamos luta

Nunca

Hay que endurecer sem nunca perder a ternura
Nunca

(DonL)



RESUMO

Este trabalho esta vinculado a linha de pesquisa “Historia, Politica ¢ Gestdo Educacionais” do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEd) da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG); também ao grupo de pesquisa “Educacédo, Resisténcias e Alternativas”, ligado
a esse mesmo Programa. A pesquisa estuda a Escola Cidada Integral, resultado de uma politica
estatal educacional implementada pelo Estado da Paraiba desde 2016. Desta politica,
analisamos o cerne de sua estrutura pedagogica, revelando neste cerne suas concepg¢des centrais,
suas matrizes curriculares, e seus eixos estruturantes de préticas pedagdgicas. Para tanto,
firmamos nossa base epistemoldgica nos principios, categorias e conceitos do materialismo
histdrico-dialético. O exame empirico feito se deu sobretudo junto a documentos produzidos
pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo, organismo empresarial que configura o
programa politico-escolar que referencia a Escola Cidada Integral: a Escola da Escolha. Em
relacdo a formacao que se projeta oferecer com base na estrutura pedagdgica proposta por esse
organismo, a analise nos permitiu precisar e expor seu teor voluntarista e utilitarista, carater
alinhado as demandas da producéo e a reproducdo do capitalismo na conjuntura neoliberal da
formacéo social brasileira.

Palavras-chave: Escola da Escolha; Escola Cidada Integral; Instituto de Corresponsabilidade

pela Educacdo; Projeto de Vida; Protagonismo.



ABSTRACT

This study is linked to the research line “History, Politics, and Educational Management” of
the Graduate Program in Education (PPGEd) at the Federal University of Campina Grande
(UFCG). It is also associated with the research group “Education, Resistances, and
Alternatives,” which is connected to the same program. The research focuses on the Escola
Cidada Integral (Integral Citizen School), an educational state policy implemented by the State
of Paraiba since 2016. Within this policy, we analyze the core of its pedagogical structure,
emphasizing its central concepts, curriculum frameworks, and foundational axes for
pedagogical practices. To achieve this, we grounded our epistemological framework in the
principles, categories, and concepts of historical-dialectical materialism. The empirical
examination primarily relies on documents produced by the Institute of Education Co-
responsibility, a business entity that shapes the political-pedagogical program referenced by the
Integral Citizen School, also known as the School of Choice. Regarding the educational
formation projected through this pedagogical structure, our analysis allowed us to identify and
expose its voluntarist and utilitarian content, character aligned with the demands of capitalist
production and reproduction in the neoliberal conjuncture of the brazilian social formation.

Keywords: School of Choice; Integral Citizen School; Institute of Education Co-responsibility;

Life Project; Protagonism.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, buscaremos analisar uma politica educacional que vem sendo
desenvolvida pelo Estado da Paraiba, a Escola Cidada Integral (ECI). Esse nosso objeto poderia
ser encarado de diferentes angulos. Por exemplo, poderiamos pesquisar esta politica
educacional em seus momentos de estruturacdo e implementacéo, ou seja, observando-a na sua
organizacdo administrativa e institucional ou em seu funcionamento pratico. Nao sera,
entretanto, o caso. Ela sera por nds encarada em seu aspecto programatico. Em outras palavras,
tomaremos a ECI em sua proposta formativa.

Assim como as dimensdes de estruturacdo e implementacdo, a proposta formativa da ECI
é plena de sentidos politicos. Quando olhamos para a formacéo que a ECI projeta oferecer, néo
enxergamos nela uma formacgédo que, voltada aos jovens paraibanos, seja neutra, e realmente
represente os interesses comuns de toda a sociedade paraibana. Na verdade, ndo pensamos que
a sociedade seja um todo homogéneo, no qual os individuos possam ser entendidos como iguais
somente por se dizer que sdo formalmente nivelados perante a lei.

Pensamos que 0 modo como a sociedade organiza a producdo daquilo que necessita para
existir posiciona, de forma diferente, os individuos em seu conjunto, configurando assim
diferentes segmentos de individuos nessa sociedade. Sob esse olhar, acreditamos que a
proposicdo, para a educacdo escolar dos jovens paraibanos, de uma “formac¢do humana
integral”, a qual a ECI procura promover, € plena de significados e sentidos politicos em relacédo
as classes sociais de nosso pais.

Para que entendamos a ECI desta forma, partimos de um pressuposto alinhado a nossa
perspectiva de analise: a hipotese de que nenhuma politica estatal esteja isenta de interesses de
classes ou de fragdes de classes sociais. Vejamos um indicio dessa hipotese em nosso objeto de
pesquisa.

Em matéria online hospedada em site do Estado paraibano, datada de 17 de abril de 2015
(Paraiba, 2015), € noticiado o encontro do entdo governador da Paraiba, Ricardo Coutinho, com
Marcos Magalhaes, diretor do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE). A matéria
informa que a reunido ocorrera para que fosse apresentado ao governador e ao entéo secretario
de Educacdo, Aléssio Trindade, um modelo de escola em tempo integral. Curiosamente, ainda
no més de novembro daquele ano, contando com o suporte do ICE, seriam criadas pelo Estado

da Paraiba, através do Decreto n° 36.408 de 30 de novembro de 2015, as Escolas Cidadas
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Integrais. Nascia, ainda como politica do governo de turno na Paraiba, a Escola Cidada Integral,
nosso objeto de pesquisa.

Sobre o que aparentaria ser uma cena trivial do cotidiano politico do governo de um
Estado, podemos propor alguns questionamentos, dos quais, nesse momento, dois s&o
importantes para nos: 1°) O que seria o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagédo? 2°)
Quem seria Marcos Magalhées, diretor do ICE? Para a primeira resposta, vejamos como o ICE
se define. Dos documentos do organismo a que tivemos acesso, 0 mais antigo, e de ampla
circulacdo, é o livro “A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio”. Nele,
sobre o ICE, nos é dito que se trata de uma instituicdo que busca “a melhoria da qualidade da
educacdo publica de nivel médio em Pernambuco e no Brasil, por meio da mobilizacdo da
sociedade em geral e da classe empresarial em particular, segundo a ética da co-
responsabilidade” (Magalhaes, 2008. p. 10).

Essa indicacao nos permite ver que a acao da organizacéo dirigida por Marcos Magalhées
é orientada por uma ética especifica, uma conduta préatica proclamada como papel social das
fracbes empresariais. Baseada nesse principio, essas frages deveriam, portanto, se entender e
se portar como responsaveis pelos rumos da educacéo estatal fornecida no pais. Com relagéo a
isso, o criador do ICE procurar se mostrar preocupado, advertindo dramaticamente aos seus
pares nos seguintes termos: “Ou nds assumimos a co-responsabilidade por esse processo ou a
conta vai ser paga muito duramente pela geragdo que esta chegando ai” (Magalh&es, 2008. p.
20).

Novas questfes podem ser propostas. Podemos perguntar sobre o que se considera estar
em risco frente ao alheamento dos empresarios junto as politicas educacionais — circunstancia
que Marcos Magalhdes defende haver. Poderiamos perguntar, ainda, se a classe empresarial
brasileira ¢, de fato, indiferente as politicas educacionais. Questdes como essas poderdo ser
respondidas mais a frente.

Atentemos agora para o seguinte dado encontrado na reportagem de abril de 2015 que
citamos acima, a qual nos indica que parte de suas informacdes foi levantada com o proprio
Marcos Magalhdes. O dado para o qual queremos chamar a atencéo € o de que, naquela altura,
0 ICE e o seu modelo escolar ja haviam alcancado redes dos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Sergipe e Piaui. Além disso, o Instituto havia alcangado o significativo alcance de 160
escolas no estado de Pernambuco e de 60 escolas no estado do Ceara (Paraiba, 2015).

Retornando as primeiras questdes levantadas e ja tendo respondido a primeira, voltemos

a segunda delas sobre quem seria Marcos Magalh&es. E preciso esclarecer que temos a frente
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ndo apenas o criador do ICE mas também um empresario de relativo relevo no mundo dos
negdcios, principalmente por ter sido diretor, na América Latina, da multinacional Phillips, uma
das campeds mundiais do ramo tecnoldgico.

Numa cena que inicialmente aparentava ser corriqueira, passamos a enxergar elementos
complexos, que transformam o seu significado inicial. Da cena, para além da ddvida em saber
de quem teria partido a iniciativa para a apresentacdo do projeto, o que pode ser verificado é a
agéncia, no momento de gestacdo da Escola Cidada Integral como uma politica do Estado
paraibano, de uma organizacdo privada capitaneada por um empresario interessado em
influenciar politicas estatais em educacéo.

Se questionarmos sobre a mobilizacdo de empresarios em prol da causa do ICE —
verdadeiro projeto politico-educacional para mobilizar a classe empresarial e influir nas
politicas educacionais do Brasil —, a resposta sera positiva e contundente. Fagamos um pequeno
desvio que nos permitird entender mais da mobilizacdo empresarial que consta como pano de
fundo da Escola Cidadé Integral.

Ja na fundacdo do ICE junto a seu lider, no inicio da década de 2000, constavam como
seus parceiros diversos empresarios e empresas. Com base nas informacgdes do livro “A
juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio”, citemos as empresas que
inicialmente aderiram a causa. Nesse livro, vemos constarem no empreendimento educacional
0 banco holandés ABN-AMRO, a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), a
holding nacional Odebrecht — hoje denominada Novonor — e a prépria Phillips, a qual Marcos
Magalhaes fora ligado. Constava ainda como parceira do empreendimento a Fundagdo Avina,
instituicdo suica proposta a pavimentar a atuacdo da classe empresarial latino-americana junto
as politicas estatais na América do Sul (Magalhaes, 2008, p. 11-28).

Apoiando, desde as primeiras horas, o projeto politico-educacional liderado por Marcos
Magalhdes, que culminaria na fundagédo do proprio ICE, essas empresas, de diferentes maneiras,
contribuiriam também para a elaboragdo do produto que € o “corac¢do” do Instituto, a expressdo
mais sofisticada do projeto politico-educacional que ele constitui: 0 seu programa politico-
escolar, chamado de Escola da Escolha (EE).

Criada como um complexo escolar fundamentado numa ingeréncia do empresariado que
se estende da administracdo da rede de ensino as unidades escolares, a Escola da Escolha é uma
elaboracédo singular do ICE. Assim sendo, a virtual divisdo que fazemos deste programa
unificado em proposta formativa, proposta de estruturacdo e proposta de implementacao

ocorre tdo somente para que possamos apresenta-lo de forma mais acessivel.
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O programa é pensado para ser desenvolvido na completude de seus elementos. Desta
forma:

e no ambito escolar, planifica-se uma estrutura pedagdgica, uma estrutura de gestdo, e

uma estrutura espacial;

e no ambito estatal, sdo planificadas as estruturas administrativa e operacional, voltadas

especificamente a estruturacdo e a implementacdo do programa.

Desse todo pensado para funcionar articulado, nds nos remeteremos apenas & estrutura
pedagdgica escolar da Escola da Escolha, ja que esta empresta o contetdo essencial da estrutura
pedagogica da Escola Cidada Integral (ECI) — precisamente a dimensé@o de nosso objeto sobre
a qual nos debrugamos.

Interessados na estrutura pedagdgica da ECI, especificamente nas suas concepcbes
centrais, matrizes curriculares e eixos estruturantes de praticas pedagogicas, desses elementos
buscaremos considerar suas raizes de classe.

Nesse sentido, vale esclarecer que, se temos em todas aquelas empresas presentes nos
primdrdios do ICE a origem do patriménio que permitiu o seu surgimento e a sua sobrevivéncia
financeira, devemos expor, além disso, que coube a Norberto Odebrecht, fundador da holding
nacional que leva o seu sobrenome, uma outra contribuicdo capital. Viria da Odebrecht,
especificamente da Fundacdo Odebrecht, o cerne dos quadros intelectuais necessarios para a
conformagdo da Escola da Escolha.

Convicto da responsabilidade social que teriam os empresarios, Norberto Odebrecht
encaminharia a Marcos Magalhdes e ao ICE dois intelectuais ligados a sua Fundacdo, um
departamento de sua empresa especificamente voltado ao desenvolvimento de acGes sociais,
dentre as quais se destacavam as educativas.

Esses intelectuais foram Bruno Silveira e Anténio Carlos Gomes da Costa — aparecendo
este ultimo, daqui para frente, como A. C. G. da Costa. No interior da proposta formativa da
Escola da Escolha, A. C. G. da Costa aparece como o principal artifice de sua estrutura

pedagdgical. Quanto a Bruno Silveira, este figura como o organizador central da estrutura de

1 A afirmacio se baseia ndo apenas na andlise das fontes referentes a estrutura pedagdgica da Escola da escolha,
que analisamos exaustivamente. Confrontando a matéria que extraimos dai com a sondagem da obra teorica de
Antonio Carlos Gomes da Costa, constatamos que provém do repertério intelectual do pedagogo mineiro o
extrato da estrutura pedagdgica da Escola da Escolha. Dentro dela, cabe esclarecer, especificamente um eixo
estruturante de praticas pedagdgicas, o de Protagonismo, o qual parece ser influéncia direta de Bruno Silveira na
conformacao dessa estrutura.
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gestdo do modelo?. A respeito deles, considerando os fins de nosso trabalho, é importante que
mantenhamos em nosso horizonte o nome de A. C. G. da Costa, que ganhara centralidade no
curso de nossa exposicao.

A Escola da Escolha, criada em sua proposta formativa por intelectuais que o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo adotara da Fundagdo Odebrecht, teria 0 seu primeiro parto
como uma politica educacional especificamente no Estado de Pernambuco, onde se
materializaria no Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
(Procentro). No esforco para que esse Programa fosse possivel, constam indicios da decisiva
atuacdo de Marcos Magalh&es junto ao governo do Estado pernambucano. Em “A juventude
brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio”, contemplamos o estratego do ICE render
pessoais agradecimentos a Jarbas Vasconcelos e a José Mendonga Filho, respectivamente
governador e vice-governador de Pernambuco — mandato de 1999-2006 — nesse periodo
(Magalhaes, 2008). No documento, ao passo que Magalh&es procura, num tom intimista, honrar
0 governador por ter assumido o projeto da Escola da Escolha, o empresario busca igualmente
dignificar o vice-governador, pois este teria coordenado, junto aos quadros dirigentes da
Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco, a estruturacdo do Procentro. Diz-se que
Mendonga Filho “conduziu o processo no &mbito do Poder Executivo™® (Magalhaes, 2008, p.
11).

Aberto o campo pelo trabalho de Marcos Magalhées, a implementacao do Procentro no
interior do Estado pernambucano comeca a tomar base a partir do ano de 2002 com a instalagéo,
dentro da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, de uma comissao dirigida por

Marilene Montarroyos, entdo assessora da Secretaria de Educacdo. A servidora, a partir de

2 Bruno Silveira, mais organicamente ligado a Fundagdo Odebrecht do que A. C. G. da Costa, parece ter sido o
responsavel por traduzir e instaurar, como o principio central da estrutura de gestdo da Escola da Escolha, a
Tecnologia de Gestdo Empresarial Odebrecht (TEO), transformando-a na proposta formativa em Tecnologia
Empresarial Socioeducacional (TESE). O livro “A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino
Médio” (Magalhdes, 2008), ao mesmo tempo que nos indica uma divisao do trabalho intelectual dentro dos
quadros do ICE, nos permite verificar que essa divisao foi fluida. Percebemos contribuicdes entre os artifices
centrais, assim como posteriores sofisticagdes imprimidas por outros intelectuais nas diferentes propostas da
Escola da Escolha e suas respectivas estruturas. Sobre o trabalho de condensacéo da proposta de estruturacéo e
da proposta de implementacéo, além de ser percebida na fonte a relevancia de Bruno Silveira, centraliza-se
também nesse trabalho a figura de Marilene Montarroyos.

3 Sobre a atuagdo de José Mendonga Filho junto as politicas estatais educacionais em prol dos interesses das
classes burguesas, sejam elas nacionais ou internacionais, ndo sera surpreendente indicarmos que, enquanto
Ministro da Educacéo da presidéncia de Michel Temer — presidéncia iniciada com o Golpe de 2016 a presidéncia
de Dilma Roussef —, fora precisamente Mendongca Filho o responséavel por coordenar uma ampla reforma, de
cunho empresarial, no Ensino Médio ofertado em nivel nacional.
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entdo, se tornaria figura de grande relevo dentro do ICE. Seu destaque no organismo privado
se estende até os dias que escrevemos este texto.

O dispositivo por ela encabecado, que leva 0 nome da propria politica que instaurava,
seria 0 elo com o ICE dentro do Estado pernambucano. A Comissao, principalmente na figura
de Montarroyos, culminava a viabilizacdo legal, a acomodagdo institucional e a gestdo
empresarial da politica dentro dos liames da administracdo estatal de Pernambuco, sintetizando
nesse Estado uma reestruturacdo necessaria para que o Procentro pudesse se desenvolver. O
funcionamento dessa Comissdo proporcionaria a implementacdo dos Centros de Ensino
Experimental, que se espalhariam pelo territério pernambucano a partir do ano de 2004.
Conforme o livro “A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio”, em 2008,
ja havia, em Pernambuco, 33 Centros de Ensino Experimental e cerca de 19.000 jovens
pernambucanos alcancgados por eles (Magalhées, 2008).

O que se pode dizer diante desses dados do Procentro? A evidéncia é a de que estamos
frente ndo apenas a um grande exemplo da materializagcdo dos interesses da fracdo empresarial
nas politicas educacionais mas também a um forte indicio da magnitude e da forca dessa fracdo
na defesa desse seu objetivo desde algum tempo.

Voltemos agora nossa atencéo para 0 momento de estruturacao da Escola Cidada Integral
na Paraiba.

Por meio de noticia de um jornal paraibano, somos informados das figuras presentes na
assinatura do Termo de Cooperacdo entre a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE-PB) e o
ICE. Estava-se a altura de 10 de setembro de 2015, menos de cinco meses apds a primeira
reunido do entdo Governador da Paraiba, Ricardo Coutinho (mandato 2015-2018), com Marcos
Magalhdes (Paraiba, 2015). O convénio formalizava a assessoria do Instituto no
desenvolvimento da Escola Cidada Integral, no sentido de investir no Programa da Escola da
Escolha tal como uma politica educacional do Estado paraibano.

Naquele momento solene, estavam presentes ndo apenas a burocracia executiva da
Secretaria e a propria diretiva do ICE. Ndo tdo curiosamente assim, além de professores da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e do entdo Secretario Executivo de Desenvolvimento
Econdmico do Estado paraibano, vemos constarem também o entdo Vice-Presidente da Direcdo

Executiva da Faculdade Mauricio de Nassau e representantes de algumas empresas e
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organizacdes que compdem no Brasil um j& consolidado mercado destinado & compra e a venda
de servicos educacionais: a STEM* Brasil e o Instituto Sonho Grande.

Ha& ainda mais um fato noticiado que chama a atencdo. Antes mesmo da expedi¢do do
Decreto que articularia a Escola Cidadd Integral como uma politica de turno do Estado
paraibano, ja havia, na reunido que firmava a parceria entre o Governo Estadual e o ICE, uma
comissdo para coordenar a estruturacdo e a implementacdo desse Instituto na Paraiba: a
Comissdo Executiva de Educacdo Integral. Ora, se talvez possa impressionar a existéncia
antecipada dessa Comissdo, precedendo a propria formalizacdo da parceria que sacramentava a
assessoria do ICE a esse destacamento estatal; se talvez possa surpreender a celeridade com que
se estruturou essa politica na Paraiba — aproximadamente sete meses entre a reunido do entdo
Governador com o ICE e a expedicdo do Decreto que instauraria a politica —, talvez ndo nos
impacte mais a existéncia desse dispositivo e 0s atos de todo esse enredo. Uma trama
parcialmente similar ao que ocorrera em Pernambuco mais de uma década antes e, tal como
com o Procentro, inegavelmente permeada por interesses do empresariado.

Deixemos que o préprio Marcos Magalhdes nos dé um pouco do teor de seu interesse em
relacdo a educacdo estatal, exatamente aquilo que, na linha temporal aqui exposta, faz com que
0 empresario reapareca, desta vez junto ao Governador da Paraiba, na sistematizacdo do que
seria a Escola Cidadé Integral. Anunciando sobre os motivos que o colocavam em movimento,

Magalhaes aponta que:

As altas taxas de natalidade dos Gltimos 15/20 anos revelam que a sociedade brasileira
detém, agora, 0 maior contingente de jovens nesta faixa etaria em toda a sua histdria.
Essa constatagdo motivou a op¢do de investimento pelo nivel médio, pois cuidar
desses jovens e dar-lhes uma perspectiva de futuro é crucial para o equilibrio social
do pais. Isso s6 a educacéo pode prover (Magalhdes, 2008, p. 10).

Do trecho em destaque, denota-se que o empresario se encontrava — e ainda se encontra,
dada a continuidade de sua a¢ao — preocupado com a populagéo jovem do pais, especificamente
com a formacéo desses jovens. Percebe-se que Magalh&es procura sustentar que, se ndo for

dada a devida atengdo a educacdo, a estabilidade social do Brasil estara em grande risco.

4 Asigla STEM é um acroénimo em inglés para “Science, Technology, Engineering and Maths” (ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica). Originalmente, refere-se a uma abordagem interdisciplinar de educacédo
que envolve as quatro grandes areas, mas também & utilizada para caracterizar cursos ou programas que se
encaixam nas disciplinas. Disponivel em:
https://www.estudarfora.org.br/stem/#:~:text=A%20sigla%20STEM%20%C3%A9%20um,tecnologia%2C%20e
ngenharia%?20e%20matem%C3%Altica). Acesso em: 18 out. 2024.
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https://www.estudarfora.org.br/stem/#:~:text=A%20sigla%20STEM%20%C3%A9%20um,tecnologia%2C%20engenharia%20e%20matem%C3%A1tica
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O que parece ser bem sério para o empresario é, para nos, a expressao dos interesses de
um individuo pertencente as classes dominantes, aqueles segmentos sociais que, detendo o
controle sobre os meios de producdo (terras, fabricas, matérias-primas etc.), exploram o
trabalho daqueles que ndo controlam esses recursos e instrumentos, assim forgados, para
sobreviver, a vender a sua for¢a-de-trabalho as classes proprietarias.

Os individuos que Magalhdes tem em vista, 0s jovens, sdo aqueles que deverdo ser 0s
futuros trabalhadores do pais, classe de cujo trabalho depende a producdo daquilo que é
necessario a existéncia social que ocorre, como vimos, fundada exploracdo dessa mesma classe.
Na passagem que acima transcrevemos, transparece que, para 0 empresario, sem que 0s jovens
sejam adequadamente formados, sem que se dé a eles uma expectativa de realizacdo, a oferta
de trabalhadores, na forma e na quantidade que interessaria ao pais, estaria sob ameaca. Além
disso, principalmente, sem que sejam submetidos a uma dinamica formativa adequada, estaria
em perigo também a prépria segurancga do pais, exatamente na forma como nele se organiza.

Lancando nossa atencdo agora ao ambito legal da Escola Cidada Integral, tratemos do
Decreto n° 36.408, de 30 de novembro de 2015, instrumento legal que engendra a ECI como
uma politica educacional. Como qualquer decreto, este € emitido como prerrogativa do Poder
Executivo do Estado com forca de efetuagdo imediata. Em outras palavras, um decreto passa a
ter eficacia legal executiva sem que seja matéria de analise e validacio do Poder Legislativo. E
precisamente assim que se institui a existéncia da Escola Cidada Integral na Paraiba no final de
2015. Embora ndo pretendamos polemizar a manobra politica acima exposta, entendemos que
é algo digno de ser conhecido, pois essa situacdo exemplifica a continuidade de uma postura
caracteristica daquele Estado e explica primordialmente a existéncia legal da ECI.

Veja-se, por exemplo, a Medida Provisoria n® 267, de 07 de fevereiro de 2018, que da a
Escola Cidada Integral arcaboucgo legal relevante dentro do Estado, posicionando-a como
politica de maior estabilidade. A singularidade de seu funcionamento anterior a medida, durante
os anos de 2016 e 2017, nos revela ndo ter sido alvo essa politica de exame ou controvérsia
formal pelos deputados estaduais da Paraiba. Pensamos que tanto quanto esse seu pleno
funcionamento mesmo que ausente de respaldo legislativo pleno, quanto a celeridade com que
fora analisada e chancelada pela Assembleia Legislativa da Paraiba, tornando-se lei, menos de
dois meses apos expedicdo da Medida Proviséria citada, indiciam um mesmo fato: o grande
suporte politico que tem a Escola Cidadd Integral, desde 2015, na Paraiba.

E sem que possamos expor uma analise exaustiva das matérias legais que formalizam o

inicio da estruturacdo e da implementacdo politica da Escola Cidada Integral na Paraiba,
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vejamos do Decreto n® 36.408, de 30 de novembro de 2015 apenas os seus dois primeiros
artigos, para nés extremamente eloguentes. O primeiro estabelece que as unidades escolares do
Programa, aléem de esbocarem métodos e contetdos pedagogicos especificos, tambeém

defendem gestéo administrativa e curricular particulares.

Art. 1° Ficam criadas as Escolas Cidadas Integrais — ECIs, na rede estadual de ensino,
com métodos, conteldos pedagogicos e gestdo administrativa e curricular préprios,
observada a Base Nacional Comum.

Art. 2° S3o objetivos das ECIs, entre outros:

| — formar cidadaos capazes, solidarios, socialmente ativos e competentes;

I — desenvolver processos formativos para fomentar o protagonismo juvenil;

I11 — desenvolver aptiddes individuais dos estudantes;

IV — conscientizar os estudantes acerca de suas responsabilidades individual, social e
institucional (Paraiba, 2015).

Em relacdo ao primeiro artigo, é possivel sugestionar alguns de seus significados,
principalmente no que diz respeito a agéncia e aos objetivos de Marcos Magalhaes e de seus
parceiros através do ICE. Considerados esses interesses, o referido artigo, ao caracterizar a
Escola Cidadd Integral, expressa significados que talvez ndo se mostrassem com um olhar
comum ou desavisado.

O decreto, na caracteriza¢do que faz da ECI, possibilita a essa politica uma ordem de
definicdes exclusivas em vista de sua estrutura pedagdgica e sua estrutura de gestdo, ou seja, a
esséncia da proposta formativa escolar, a partir da qual se operacionaliza a dindmica de seu
processo educacional. Essa exclusividade €, ao mesmo tempo, a viabilizacdo para que se
manifeste, traduzida na Escola Cidadd Integral, a esséncia do programa politico-escolar do
Instituto de Corresponsabilidade da Educacdo, a Escola da Escolha. Temos, na matéria desse
artigo que estrutura o nosso objeto de pesquisa, uma representacdo da forca do que € o ICE, um
projeto politico-educacional das classes burguesas do pais e exemplo do triunfo de sua
influéncia sobre o seu principal alvo, a educacdo, atuando diretamente na formacao de vastos
segmentos da juventude paraibana.

O segundo artigo do Decreto, por sua vez, nos mostra a casca dos interesses formativos
materializados na ECI. Como veremos, se quer do jovem formado pela Escola Cidada Integral
uma conduta protagonista, por meio da qual exerca uma cidadania autbnoma mas ativa,
colaborando socialmente com os problemas de sua comunidade, sendo também ao mesmo
tempo, produtivo e competente no mundo do trabalho. Para tanto, seria necessario que

desenvolvesse, individualmente, certas habilidades e um projeto de vida.
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Pela prospeccédo apenas desses dois artigos do Decreto, vemos o quanto pode ser amplo
e denso o interior de nosso objeto em suas diferentes dimensdes, 0 que nos obriga a perceber a
impossibilidade de construir conhecimentos cientificos totais e acabados em relacdo a ECI.
Ainda que tenhamos pretensdo de validade sobre o conhecimento que tentaremos somar aos ja
existentes, afirmamos categoricamente que novas pesquisas sobre essa politica e sua estrutura
pedagdgica serdo necessarias, isso tanto para que sejam ratificadas e adensadas posi¢des nossas
quanto para que estas sejam retificadas e questionadas.

Para que chegassemos a presente exposi¢do, dispensamos um consideravel trabalho de
levantamento bibliografico e de fontes, sucedendo-se a tarefa de selecdo, dentre as fontes
levantadas, daquelas que seriam examinadas, e a de exame dos documentos selecionados,
empreitada a que nos dedicamos com especial cuidado. Nossa atividade de pesquisa fora
teoricamente orientada e teoricamente provida.

Pretendiamos produzir, com esta escrita, um conhecimento de ordem cientifica, que
pudesse ir além do que se acredita e se veicula comumente sobre o objeto de estudo. Para isso,
estivemos, durante todo o percurso da pesquisa, direcionados e munidos de referenciais e de
ferramentas tedricas, instrumentos que julgamos suficientes para dissipar algumas das
representacfes que repousam sobre a Escola Cidadd Integral, as quais funcionam como
verdadeiros mantos, encobrindo a natureza material deste nosso objeto.

Nossa base referencial para sedimentar esta investigacdo sobre a Escola Cidada Integral
e nela sobre sua estrutura pedagogica € o materialismo histérico-dialético, termo que se refere
a unidade entre método e teoria fundado pela intervencéo tedrica de Marx, quando fez emergir
uma ciéncia da historia.

Como norteadores do procedimento a partir do qual Marx estudara a formacéo social
capitalista inglesa do século XIX — produzindo, respectivamente, uma teoria sobre 0 modo de
producdo capitalista e uma ciéncia (das formacdes sociais historicas), estavam os fundamentos
de uma filosofia que orientava sua pesquisa e a produgdo do conhecimento sobre o objeto que
estudava. Essa filosofia do conhecimento emergia e se desenvolvia ao mesmo tempo em que
orientava 0 nascimento de uma ciéncia e sua teoria.

Na abordagem que fazemos da Escola Cidada Integral, entram em cena tanto a filosofia
do conhecimento marxista — 0 método marxista de producdo do conhecimento — quanto a teoria
e 0s conceitos produzidos pelo estudo das formagdes sociais capitalistas inaugurados por Marx,

e desenvolvidos pelo marxismo — produgdes amparadas por esse método.
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Em nosso caso, categorias filosoficas do método marxista de producéo do conhecimento,
tais como as de totalidade, historicidade, mediacdo e contradi¢cdo, nos ajudardo a apreender o
nosso objeto, fundamentando o nosso olhar analitico sobre ele. Simultaneamente, o método
também estabelece principios sobre o conhecimento produzido pelo trabalho de pesquisa. Ao
apontar a primazia do real sobre o conhecimento a respeito dele produzido, sustentando também
a distincdo entre o processo real e 0 processo do pensamento que produz o conhecimento sobre
o real, 0 método estabelece uma linha de demarcacao entre si mesmo frente ao idealismo e ao
empirismo (Poulantzas, 2019). Marx nos indicara que o conhecimento de um objeto € concreto
apenas na medida em que condensa, enquanto um pensamento, maltiplas determinagcGes sobre
0 que se estuda. Propriedades que sdo alcancadas num processo de apreensdo intelectiva no
qual se busca que o conhecimento produzido seja correspondente ao objeto ao qual se refere
(Marx, 2008).

Ao encararmos a Escola Cidada Integral como uma totalidade interna a outras totalidades,
isto é, um objeto de existéncia material no interior de outros todos materiais, nos remetemos ao
bojo cientifico produzido pelo marxismo no estudo das formacoes sociais capitalistas. A teoria
e 0s respectivos conceitos produzidos por Marx, somados as teorias e conceitos desenvolvidos
pelo marxismo, serdo as nossas ferramentas tedricas no trabalho para que tornemos concreto o
conhecimento de nosso objeto.

E necesséario ainda que esclarecamos o seguinte. Em face do presente trabalho ser fruto
de uma pesquisa a nivel de um mestrado, devemos admitir as limitagdes de tempo a que
estivemos submetidos, entraves estes que se somam as proprias limitacbes do pesquisador.
Essas limitagc@es ndo nos impediram, supomos, de avancar no exame do contetdo que dispde a
estrutura pedagdgica da ECI. Isso nos permite entender nosso trabalho como alinhado, e dando
alguma continuidade, ao estudo critico da matéria pedagogica interior de nosso objeto, uma
tarefa qualificadamente iniciada por pesquisadoras como Melania Mendongca Rodrigues e
Maria Claudia Henrique (2019), e continuada por esta Gltima em sua dissertacdo de mestrado
(2020). Nesse mesmo sentido, também enxergamos nossa pesquisa como estabelecendo um
dialogo junto a trabalhos como o de Antonio Lisboa Souza (2018), o de Silva, Albino, Henrique
e Rodrigues (2019), e o de Maria Eduarda Leite (2019) — estes ultimos apresentando analises
mais sistémicas em relacdo ao nosso objeto ou mesmo as politicas educacionais estatais na
Paraiba.

Para desenvolver a andlise sobre a Escola Cidada Integral, fomos as fontes escolhidas

providos de referenciais teoricos que fundamentassem a pratica de exame dos documentos
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selecionados. Para citarmos referenciais centrais, trabalhos como os de Olinda Evangelista
(2012) foram base para que abordassemos o corpus dos documentos examinados em coeréncia
com nosso arcabouco epistemologico. Respaldada no materialismo historico-dialético,
Evangelista nos traduz a posicdo do pesquisador marxista frente ao documento, em vista da
producéo de conhecimentos.

Se o documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade é preciso que assuma uma posicdo ativa na producdo de conhecimento:
localiza, seleciona, 18, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacéo, qual seja discutir, elucidar,
desconstruir compreensdes do mundo; discutir, elucidar, construir compreensées do
mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos é produzir consciéncias
(Evangelista, 2012, p. 5-6, sic).

Do ponto de vista da exposi¢cdo das determinacBes a que chegamos, nos inspiramos em
trabalhos como os de José Rodrigues (1998), Lucas Pelissari (2019) e Melénia Mendonca
(2018) — trabalhos de carater eminentemente empirico. O sentido era o de que tentassemos, tal
cOmo nestas pesquisas, promover uma apresentacao acessivel do extrato da analise sem que se
dissipasse a consideracdo do complexo.

O exame que embasa a exposicdo do conteudo das concepgles centrais, das matrizes
curriculares e dos eixos estruturantes de praticas pedagdgicas da Escola Cidada Integral se
realizou, predominantemente, sobre os documentos do Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo: “A juventude Brasileira ganha uma nova escola de ensino médio” (Magalh&es,
2008), “Introdugao as Bases Tedricas e Metodologicas do Modelo” (ICE, 2016a), “Modelo
Pedagoégico: Principios Educativos” (ICE, 2016b), “Modelo Pedagdgico: Conceitos” (ICE,
2016¢) e “Modelo Pedagégico: Metodologias de Exito da Parte Diversificada do Curriculo”
(ICE, 2016d).

Além desse material, ndo nos furtamos de prospeccbes e de incursdes sobre fontes
basilares do pensamento pedagogico da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco)®, assim como sobre a producdo tedrica do artifice principal da

estrutura pedagdgica da ECI: o pedagogo Anténio Carlos Gomes da Costa. Confrontadas essas

% A Unesco é uma agéncia especializada em politicas educacionais, culturais e tecnoldgicas da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU). Apos a Segunda Guerra Mundial, a ONU fora criada estrategicamente pelas poténcias
capitalistas mundiais como um organismo de atuacdo global voltado a assegurar a reproducdo ampliada do
capitalismo. Através de agéncias como a Unesco, ela influencia politicas estatais na periferia capitalista
viabilizando a continuidade do formato das trocas comerciais entre as formagdes sociais capitalistas em seu
desenvolvimento desigual e combinado.
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diferentes ordens documentais, a analise nos permitiu que desvendassemos a estrutura
pedagogica da Escola Cidada Integral como o apice de um processo que se inicia ainda no final
da década de 1970, periodo em que confluem o trabalho teérico de Anténio Carlos Gomes da
Costa e 0 pensamento pedagdgico daquele organismo internacional.

Essa confluéncia é o fundamento para se iniciar o processo de sedimentagdo do que seria
a estrutura pedagdgica que a Escola da Escolha, do ICE, empresta a Escola Cidada Integral
paraibana. No bojo desse processo de sedimentacao, se por um lado essa estrutura encontra nos
norteamentos formativos da Unesco a matéria basica para a sua construcdo, por outro lado, esse
produto recebe do seu artifice uma carga autoral consideravel. A. C. G. da Costa desenvolve e
incrementa significativamente a matéria basica com que trabalhara. 1sso nos permite entender
a estrutura pedagogica da Escola Cidada Integral toma da Escola da Escolha como uma
resultante que esta consideravelmente além de sua premissa inspiradora.

Dito isso, ndo poderiamos prescindir, ainda que resumidamente, de apresentar algumas
poucas consideracGes em relacdo as nossas fontes. Fazendo essa introducdo, cabe esclarecer
que o livro de Marcos Magalhdes (2008), primeiro documento alvo de nossa analise, fora
sistematizado num momento em que a ECI ainda ndo havia sido formulada enquanto uma
politica estatal na Paraiba. Ele se refere ao periodo de consolidacdo da Escola da Escolha dentro
da rede estadual de educacdo de Pernambuco, processo consolidado pelo Procentro. O livro em
questdo buscava, sobretudo, sustentar, com base em dados e em alguma sistematizacao tedrica
de concepcdes, principios e estruturas, a proposta e a qualidade da Escola da Escolha. O
objetivo era o de que o produto pudesse ser apresentado para outros entes da federacdo além do
Estado de Pernambuco, logrando alcancar outras redes de educagéo.

Naquele instante inicial em que se arvorava a publicizacdo do modelo, fora necessario
um esforco de organizacao sistematica das bases tedricas préprias do programa politico-escolar
e de sua proposta formativa, sem 0 que a sua apresentacao ao publico, que se pretendia nacional,
careceria de uma sustentacdo mais fundamentada. Isso fez com que o documento figurasse
como um grande portfélio, condensando da proposta politico-escolar todas as suas propostas
(formacdo, estruturacdo e implementacdo). Essa mesma logica, somada ao estagio de inicial
sistematizacdo geral, imp0e a apresentacdo do livro relevantes limitagdes nas defini¢cdes que se
propde a ostentar.

O estégio inicial de sistematizacdo e de elaboracdo do Programa explica em muito o fato
de ndo se apresentar, no documento de 2008, uma estrutura pedagdgica ordenada, precisa e

fornida quanto a que se vé nos documentos do ano de 2016. Ainda assim, ja esta presente no
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Livro muito da matéria que define o conteudo das concepcdes centrais, das matrizes curriculares
e dos eixos estruturantes de praticas pedagogicas da ECI.

Por outro lado, esse estado primevo de sintetizacdo permite uma analise que vislumbra
propriedades elementares do referido programa e centralmente da estrutura pedagogica que esta
contida no interior da proposta formativa que carrega. Caracteres como esses ndo poderiam ser
facilmente rastreados e acessados se a pesquisa trabalhasse apenas com os documentos mais
recentes. 1sso pode ser visto com relacdo aos reais objetivos formativos do modelo, os quais
sdo encobertos ndo s6 pelo préprio desenvolvimento da matéria do programa como também
pelo alastramento um Iéxico espiritualista que passa a figurar sobre essa matéria de modo
contundente nos documentos de 2016. Além disso, aquele documento de 2008 apresenta a esta
nossa pesquisa verdadeiras pérolas, detalhes que ndo se encontram nos recentes cadernos do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo. Entre estes detalhes esta a exposicao, no corpo
do texto do Livro, das posi¢des politico-educacionais do estratego desse Instituto — Marcos
Magalhaes —, as quais nos indiciam muito dos significados politicos da atuacdo do organismo
privado e da formacdo pensada na Escola da Escolha e ofertada pela Escola Cidada Integral.

Os cadernos do ano de 2016 apresentam, ja sabemos, uma sofisticacdo e um adensamento
material em relacdo aos elementos da estrutura pedagodgica da ECI. Esses cadernos sao
construidos com o propdsito de promover — junto aos quadros administrativos e pedagdgicos
que implementam a Escola da Escolha — tanto uma apresentacdo da proposta formativa quanto
especificacdo das bases teoricas, da fundamentacdo curricular, e das praticas pedagdgicas que
compdem a dindmica geral da estrutura pedagogica.

Em comparagdo ao livro de 2008, esses cadernos fornecem, para fins de analise, versdes
mais prontas da matéria estudada, propiciando condi¢des ndo sé para o desvendamento de novas
propriedades do objeto mas também para que sejam precisados 0 movimento e 0
desenvolvimento de outras j& localizadas no documento mais antigo.

A nacionalizacio do alcance da Escola da Escolha® em suas traduges — tal como se deu
com a ECI — demandou que, na apresentacdo de seus documentos, 0s principios, conceitos,
matrizes e eixos da estrutura pedagdgica do Programa fossem apresentados de forma mais
organizada e palatavel. O acesso aos significados profundos desses elementos, entretanto, exige

muito mais dedicacgdo do pesquisador no trabalho de andlise.

® Em relagio ao alcance da Escola da Escolha, conferir, por exemplo, os dados apresentados por Valdirene
Oliveira e Jodo Oliveira (2019) e por Luiz Carvalho e Raphaela Rodrigues (2019).
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O acesso aos significados profundos dos elementos acima citados depende de atencéo
criteriosa do pesquisador no trabalho de analise, uma vez que este estudo exige, como é comum
em pesquisas de politicas educacionais, afericdo quanto ao alcance dos objetivos pretendidos,
visando a chancela de seu possivel sucesso ou exposicao de suas limitagoes.

No caso da presente pesquisa, 0 seu proceder a posiciona diferencialmente ao
procedimento, relativamente comum na pesquisa de politicas estatais, de afericdo do alcance
dos objetivos estabelecidos nessas politicas, visando assim a chancela de seu sucesso ou a
exposicao de suas limitacGes. Dizemos isso também porque existe uma linha discursiva na
sociedade paraibana - precisamente a estatal - que usa a ECI como expediente chave para
composicdo do cenario politico e das politicas de Estado. Por esse argumento, posiciona-se a
ECI enquanto sinbnimo de qualidade, modernidade e investimento estatal na educacédo
paraibana. Discurso que, por sua vez, ndo deixa de ter relativo alcance social, langando sua
eficicia para muitos sujeitos além daqueles que de alguma forma sdo implicados naquela
politica.

Da mesma forma, € necessario precisar que nossa abordagem ndo enviesara pela
perspectiva de interpretagdo da ECI considerando que seja ela uma politica estatal educacional
que possa ser analisada, simplesmente, como a expressdo das concepgdes tedrico-pedagdgicas
dos quadros institucionais da Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba, ou mesmo como
um fruto das ideias educativas dos cargos executivos do Estado paraibano. Nossa posicdo € a
de que as ideias que organizam e dinamizam o funcionamento da ECI sdo aquelas as quais,
apesar de parecerem flutuar no ar dos debates de politica educacional, encontram suas raizes
materiais e seus significados politicos nas classes sociais presentes na formacdo social
capitalista brasileira.

Considerando ser o foco de nossa analise sobre a ECI a sua estrutura pedagdgica, nossa
linha expositiva procurara fazer com que aparecam as concepgdes centrais que ali residem
conforme examinamos os demais elementos centrais dessa estrutura. Esse prisma de exposicao
articulada responde tanto a uma imposicao de nosso objeto quanto a uma determinagédo de nossa
base epistemologica, fundamentada no materialismo dialético. Os elementos da estrutura
pedagogica que analisamos séo partes articuladas de um mesmo sistema, matéria e condigédo de
funcionamento uns dos outros.

Nos principios de andlise cientifica e de exposicdo tedrica, 0 método de producgdo de
conhecimentos fundado por Marx procura ndo apenas precisar do objeto estudado as suas

muitas propriedades mas também mostrar as ligacdes internas dessa matéria: a dinamica
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existente no interior do todo do objeto. Isso demanda ao pesquisador, tanto na analise quanto
na apresentacdo dos resultados, um grande empenho; possibilita, por sua vez, que se lance ao
conhecimento do objeto a complexidade de sua existéncia material. Ao se propor ir além do
superficial, acessando a densidade da matéria, a dialética marxista ndo capitula frente ao
melindre do que se estuda.

E através desse referencial e de seu instrumental o que nos permite vermos o nosso objeto
como néo entendivel apenas por si mesmo, como compreensivel através de uma analise que
considere apenas 0s seus expedientes mais imediatos. Tomar o materialismo historico-dialético
como referencial epistemologico é admitir a amplitude de determinacBes que incidem na
existéncia, na conformacao e no desenvolvimento de um objeto estudado. Objeto que é sempre
um elemento relacionado ao todo social e as contradicdes entre as classes sociais em presenca,
levando-nos a admitir e considerar um objeto de estudo como muito mais articulado e profundo
do que se possa perceber por meio do que dele se diz ou mesmo através da consideracdo de
seus documentos organizativos.

Dai que utilizemos a definicdo de formacdo social capitalista brasileira para nos
referirmos cientificamente a sociedade brasileira. Marx j& nos indicara que ndo existem objetos
abstratos — tais como o objeto imaginario representado pelo termo “sociedade” — que ndo sejam,
de fato, abstracdes e, portanto, sem valor de conhecimento cientifico. Uma sociedade, tal como
a brasileira, € sempre uma material e historicamente determinada realidade, isto é, sempre
apresenta um determinado quadro e formato de organizacdo da producéo de sua existéncia,
entre as suas classes sociais, nos especificos momento histérico de seu tempo.

Ao tomarmos a sociedade brasileira como formacgdo social capitalista brasileira,
admitimos a configuracdo material da producédo social de nossa sociedade, bem como as
implicacOes dessa configuracdo sobre o conjunto da vida social. Assim procedendo, podemos
obter de nosso objeto uma de suas facetas classistas, expondo a sua relagdo com a vida
econdmica e social do pais. Tal postura nos permite entender a estrutura pedagdgica da Escola
Cidada Integral em sua relagdo com os interesses das classes sociais, observando a forma como
estdo socialmente organizados 0s meios necessarios a producdo da vida, o trabalho, e a
reparticdo da riqueza socialmente produzida. Desta forma, vemos que um passo em amplitude
na busca pelas determinagdes mais globais da estrutura pedagégica da Escola Cidada Integral
se encontra na consideracdo do momento historico pelo qual passa a formag&o social capitalista

brasileira.
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Enxergamos na conjuntura da formagéo social brasileira, na qual emerge um programa
politico-escolar como a Escola da Escolha, e na qual vemos funcionar a Escola Cidada Integral,
um processo politico abrangente, que ndo se restringe apenas a uma ou outra politica estatal
educacional, tal como a que aqui estudamos. Na verdade, perspectivando-se, de forma
abrangente, o sentido classista das politicas educacionais implementadas no pais na sua presente
etapa historica, enxergaremos uma investida das classes burguesas através dessas mesmas
politicas. O objetivo é o de reformular o conteddo da educacdo das classes trabalhadoras do
pais e, assim, engendrar uma postura e um comportamento dessas classes mais adequado a
producdo capitalista na forma que predomina na atual fase histdrica, o que poderia concorrer &
expansdo da acumulacdo capitalista.

Essa investida burguesa sobre a formacéo das classes trabalhadoras na atual conjuntura
da formac&o social capitalista brasileira expressa, de modo especifico, uma ainda mais robusta
ofensiva do capital nacional e internacional sobre as classes e fragOes de classe trabalhadoras
do pais, ataque mediado pelo Estado e por suas politicas, fenémeno do qual o indice pode ser
verificado pela consideracdo do sentido classista que subsiste em muitas das politicas estatais
implementadas nacionalmente ou a nivel dos demais entes federativos.

Assim, constituindo-se na orientacdo geral do contetdo das politicas estatais e na
ideologia predominante que se colocam em relacdo & atual fase da producdo capitalista
(Martuscelli, 2015), correspondendo, no panorama politico, a uma ofensiva das classes
proprietarias sobre as classes dominadas, a conjuntura neoliberal seja tomada como ponto de
partida para a analise que faremos, permitindo que indiquemos um sentido genérico das
politicas estatais e, dentro delas, das politicas educacionais.

E se a conjuntura neoliberal do pais pode sugerir um nexo classista para o conjunto das
suas politicas estatais, permitindo indicar o vinculo sistémico de maior alcance que guarda
Escola Cidada Integral com essa etapa historia, ela ndo explica, no entanto, deste objeto, a
completude de seu contedo. Para dar conta de determinacGes especificas desta estrutura,
precisamos partir do estudo empirico de sua prépria materialidade, por meio de um exame
teoricamente fundamentado sobre as fontes que indicamos.

Quanto a esse conteudo, que a conjuntura sistémica ndo consegue, de forma alguma,
explicar por completo, entendemo-lo um pouco mais a partir do que esta posto nas proposices
formativas da Unesco e do trabalho de A. C. G. da Costa sobre esse cabedal tedrico. O exame

sobre essas proposicOes e sobre esse trabalho foi um dos caminhos que seguimos para que
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desvendassemos os tracos mais finos de nosso objeto, viabilizando passos em diregdo a
profundidade de seu conhecimento.

Encontram-se, em diferentes proposicdes formativas condensadas por aquilo que € um
organismo multilateral a servico do capital imperialista — mais precisamente nos relatérios
“Aprender a Ser” (1973) e “Educag@o: um tesouro a descobrir” (1996) — 0 suporte tedrico
elementar para que fossem desenvolvidas as concepg¢des centrais, as matrizes curriculares e 0s
eixos estruturantes de préaticas pedagogicas da Escola da Escolha, encampada pela ECI.

Seguindo o caminho das teses sustentadas por Marilda Rodrigues (2008), vemos que
foram sendo condensadas e difundidas, desde a década de 1970, pela Unesco, uma concepg¢édo
de homem — intrinsecamente defasado — e uma concepcdo formativa — que deveria um processo
perene (Rodrigues, 2008). Nogdes como essas fornecem muito da matéria tedrica primordial
das concepcdes de formacdo humana integral e de homem compreendidos na ECI, formulagdes
que funcionam como firmamentos de orientacdo e desenvolvimento dos demais elementos da
estrutura pedagdgica em tela, tais como suas matrizes curriculares e seus eixos estruturantes de
praticas pedagdgicas.

Tratando de uma ampla e longeva gama de documentos sondados e examinados, a analise
de Rodrigues (2008) sustenta a concisdo de um sistema tedrico no interior dos documentos
produzidos e disseminados, desde o final da década de 1960, pela Unesco. Os relatdrios dessa
instituicdo funcionam como portadores dessa massa tedrica, posicionando-se como artefatos
medulares de sua propagacdo. A influéncia que ganham esses relatorios se da no jogo de
conformagdo, principalmente, de politicas educacionais na periferia capitalista. Sobre o0s

documentos da Unesco analisados em sua pesquisa, diz a autora que:

Resguardadas as especificidades histéricas do contexto de produgédo dos documentos
no ambito da UNESCO, pode-se depreender que se vinculam historicamente por
“fundas continuidades”, visto que expressam uma organicidade em torno da
concepgdo de educacdo disseminada pelo organismo ao longo de sua historia
institucional, cujo alicerce tem sido a construcdo de um determinado tipo de sujeito
histérico, pacifico e tolerante [...] (Rodrigues, 2008, p. 48).

Em vista dessa massa teorica, trabalhos como os de Melo (2005), Pronko e Neves (2008),
Shiroma e Evangelista (2014), Melo, Souza e Melo (2015) — para citar apenas aqueles colocados
como referenciais desse debate em nossa pesquisa — nos permitem apreender criticamente a
atuacdo de organismos internacionais como a ONU, por exemplo, na formulagéo de politicas
estatais educacionais na periferia capitalista. Baseando-nos nesses referenciais, é seguro

apresentar a Unesco, na divisdo de tarefas das agéncias da ONU, como uma reparticéo
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especifica que, em nome da educacéo e das politicas educacionais, visa assegurar a reproducao
ndo sé das relacBes de producdo capitalistas no nivel interno das formacdes sociais mas,
sobretudo, das relacdes de dominacéo e de dependéncia entre o0 centro e a periferia capitalista
no mundo.

Referindo-se & atuacéo e a centralidade da Unesco na reproducao ampliada do capitalismo
através da educacdo, Pronko e Neves (2008) indicam que, ndo obstante a relativa
descentralizacao que sofrera a partir do século XXI em vista do recente protagonismo do Banco
Mundial (BM) na execucéo dessa funcao, foi a Unesco grande matriz de propagacéo do arsenal
pedagdgico e ideoldgico que operou o assentamento da sociabilidade capitalista no século
passado (Pronko; Neves, p. 97, 2008).

A UNESCO, instituida em 18 de novembro de 1945, com a finalidade de criar “a paz

LRI

na mente dos homens”, vem funcionando, como “um laboratério de idéias”, “uma
agéncia de padronizagdo de acordos éticos” e “uma agéncia do conhecimento”, e,
nessa condi¢do, promovendo a cooperagdo internacional entre seus associados nas
areas de educacao, ciéncias, cultura e comunicacéo [...] (Pronko; Neves, 2008, p. 96-
a7).

Considerando a atuacdo desse organismo internacional do capital central sobre as
politicas educacionais do Brasil, encontramos abundante literatura académica critica que se
propde a analisa-la. Entre tantas pesquisas, por se referirem a diferentes niveis e modalidades
da educacdo formal no Brasil, trabalhos como os de Shiroma, Moraes e Evangelista (2000),
Rodrigues (2008), Pronko e Neves (2008), Favero e Freitas (2011) e Evangelista (2012; 2014),
déo-nos a seguranca ndo so6 de afirmar a longeva e contundente atuacdo da UNESCO no pais
mas também de assegurar a assuncdo de seus supostos na formulacdo de politicas estatais
nacionais em educagao’.

No relatorio “Aprender a Ser” (1973), da Unesco, estd uma matriz que inspira a
concepcao de formacdo humana integral da ECI. No documento, propde-se a no¢do de um
“processo formativo global” que, através de uma “visdo integrada da agao educativa”, pensa

esse processo “do ponto de vista do individuo ao ponto de vista da sociedade®” (Faure, 1973, p.

" Como exemplo da longevidade de sua presenga e influéncia, enquanto Pronko e Neves (2008) indicam a
instalacdo, ainda em 1950, de representacao fixa da ONU no pais através do Fundo das Nagfes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Libanea Xavier (1999) exp0e a influéncia da UNESCO, ainda na mesma década, na
institucionalizacdo do entdo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) — atual Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEPE), instituicdo voltada, desde entdo, a organizacdo do conjunto das
politicas estatais em educagdo do pais, através de dados fornecidos por pesquisas desenvolvidas pelo instituto.

8 No idioma original, essas passagens aparecem como: “proceso educativo global”, “vision integrada da accion
educativa” e “desde el punto de vista del individuo y desde el punto de vista de la sociedad”.
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219-220, traducdo nossa). O sentido é o de uma formacéo dos sujeitos que abranja e se refira
ao que seriam as diferentes esferas da vida social, tornando o individuo apto a atuar socialmente,
tal como demanda a realidade das sociedades contemporaneas.

O relatério propde também um outro conceito fundamental para a existéncia e o
desenvolvimento da formacdo pensada na ECI. Alinhada ao que seria o processo formativo
global, esta a ideia de uma educagéo que se coloque a “ajudar o homem a desenvolver-se em
todas as suas dimensdes® (Faure, 1973, p. 238, traduc&o nossa). No relatorio, defende-se o que
seria um “desenvolvimento de um homem completo® (Faure, 1973, p. 17, tradugdo nossa),
contrapondo-se ao que predominaria no presente quadro mundial: a imagem de um jovem
formado como um “homem dividido'™” (Faure, 1973, p. 234, tradugdo nossa). A linha
argumentativa apresentada busca legitimar a no¢cdo de uma educacao que se proponha a incidir
sobre o que seriam as multiplas propor¢des humanas, atuando para que estas floresgcam.

Fala-se, ainda, no relatorio, de uma educagédo que procure trabalhar pedagogicamente com
valores. Na verdade, trata-se a educagdo como “um instrumento privilegiado para a
manutencao, por reproducio, dos valores e das relacdes de forcas existentes'?” (Faure, 1973, p.
115, traducdo nossa). Posicdo aberta que € mantida pelo relatdrio intitulado “Educacdo: um
tesouro a descobrir” (1996), no qual se define a educagdo “como veiculo de cultura e de valores,
como construgdo de um espaco de socializagéo, e como caminho de preparacdo de um projeto
comum [de sociedade]” (Delors, 1996, p. 51, sic)*®.

Assim como com os demais elementos tomados de empréstimo da matriz formativa da
Unesco, na formatacdo dos elementos centrais da estrutura pedagoégica que a ECI toma de
empréstimo a Escola da Escolha, a transposicéo da expanséo integral do homem para esse novo

ambiente ndo acontece sem que sejam feitas adaptacGes e adi¢bes na matéria original. Sem que

9 No original: “ayudar al hombre a desplegarse en todas sus dimensiones”.

10 «“Ja formacién del hombre completo”.

11 «El hombre dividido”.

12 pelo peso da reflexdo que enseja, transcreveremos, por completo, o trecho no qual se encontra a passagem:
“Sin embargo, lo que se ve con mayor claridad a nivel de los fendmenos es que la educacion ha sido hasta
ahora, en todas las formas estables de sociedad, un instrumento privilegiado para el mantenimiento, por
reconduccién, de los valores y de las relaciones de fuerzas existentes, con todo lo que esto haya podido
representar de positivo y de negativo para el destino de los pueblos y el curso de la historia” (Faure, 1973, p.
114-115)

13 A posicéo é mesmo avangada em alguns dos artigos autorais que fecham este ltimo documento, artigos que,
de modo algum, sdo dissonantes do sentido geral que comporta o relatério. Como exemplo do avanco, vemos
Aleksandra Kornhauser qualificar, no artigo “Criar Oportunidades”, a nogéo de um desenvolvimento humano
sustentavel, ao propor que a educagéo estabelega uma “intima alianga entre conhecimentos e valores”,
precisamente aqueles valores “que virdo a ser necessarios no século XXI” (Delors, 1996, p. 234).
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nos alonguemos, mantenhamo-nos, como ilustragdo, no exemplo da expansdo integral do
homem.

No procedimento que a estabiliza enquanto formacdo humana integral no interior da
cadeia tedrica da estrutura pedagégica em tela, a essa matéria sdo incorporados novos
elementos, fazendo-se dela ingrediente de uma nova composic¢do. Ao fim da reacdo, ao passo
que a expansdo integral do homem da Unesco permanece como substrato da formacdo humana
integral da EE e da ECI, vemos figurar no novo produto o conteudo dos elementos adicionados,
conformando nessa resultante mais do que seria um simples invélucro. Ainda que tenha a nogao
de expansdo integral do homem como arquétipo, a formagdo humana integral em questdo
constrdi sobre aquele ndcleo seu préprio esqueleto. Na estrutura pedagogica que estudaremos,
este esqueleto é composto, dentre outros aparatos, pelo principio e matriz curricular da
Educacao Interdimensional.

Baseada no principio e no escopo de uma Educacdo Interdimensional, em termos de
conteldo, a formacdo humana integral chega muito mais longe que o seu referencial primordial.
A andlise do caderno do ICE “Modelo Pedagégico: Principios Educativos” (ICE, 2016b) nos
permite ver que a Educagdo Interdimensional institui ndo apenas o que seriam as medidas
humanas — algo que o referente ja ndo faz — mas, indo além disso, atribui a essas medidas
capacidades, habilidades e mesmo comportamentos observaveis. Guardadas muitas
especificidades, ocorre um processo correlato com alguns dos eixos estruturantes de praticas
pedagogicas da ECI.

Todo esse trabalho de desenvolvimento criativo de elementos pertencentes a matriz
formativa da Unesco, ja sabemos, é operacionalizado pelo artifice da estrutura pedagdgica da
Escola da Escolha, A. C. G. da Costa. Veremos como o trabalho desse intelectual é decisivo
para a definicdo dos caracteres centrais da estrutura pedagogica analisada.

Finalizando este momento em que apresentamos consideracdes iniciais, devemos admitir,
enfim, que nossa exposicdo contard, evidentemente, com a presenca de lacunas, imprecisdes e
esquematismos carentes de desenvolvimento. 1sso ndo invalida, entretanto, possiveis avancos
gue possamos ter logrado. Se conseguirmos lancgar, no espaco em que ocorre o debate critico
sobre nosso objeto, alguns novos pontos de partida — tal como fizeram alguns trabalhos que
referenciamos anteriormente —, estaremos satisfeitos.

No seguimento da exposi¢do, iniciaremos por um nivel de determina¢Ges mais gerais,

tomando a conjuntura neoliberal nacional e a sua relacdo com as politicas estatais e, dentre elas,
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as educacionais, o que sera feito na segunda secdo deste trabalho, intitulada Ofensiva Burguesa
e Politicas Estatais no Brasil.

Na terceira secdo, iniciaremos a apresentacdo dos determinantes mais finos de nosso
objeto, privilegiando suas concepcdes centrais. 1sso ocorrerd, predominantemente, pelo exame
das matrizes curriculares que a ECI toma da Escola da Escolha: Os 4 Pilares da Educacéo e
Educacao Interdimensional. A esta secdo demos o titulo A Estrutura Pedagdgica da Escola
Cidada Integral.

Posteriormente, na quarta secdo, intitulada Os Eixos Estruturantes de Préticas
Pedagdgicas, procuramos fazer emergirem essas suas concepgcfes ao passo que analisamos o
funcionamento conjunto dos eixos estruturantes de praticas pedagogicas desta estrutura —
responsaveis pela condensacdo da formacéo projetada.

Ao final destes passos que indicamos, apresentaremos uma sintese dos resultados aos
quais o trabalho de pesquisa nos permitiu chegar, concluindo esta escrita com o que chamamos

de nossas Consideracdes Possiveis.



2 OFENSIVA BURGUESA E POLITICAS ESTATAIS NO BRASIL

Para que alcancemos em nosso objeto — a Escola Cidada Integral — aquelas dimensfes
que ndo estdo imediatamente postas ao observador comum, sera necessario que fagamos uma
incurséo sobre a atual conjuntura da formacéo social capitalista brasileira. Explicamos que esse
exercicio se da pela natureza propria de nossa perspectiva de construcdo do conhecimento
cientifico, o materialismo historico-dialético. Baseando-nos nessa ciéncia, entendemos que uma
politica de Estado como a Escola Cidada Integral (ECI) ndo pode ser estudada partindo-se dela
mesma, tal como se esta fosse um fendmeno que carrega em si as linhas de sua propria
constituicdo, suficiente em conter e revelar as determinagbes que viabilizam sua propria
existéncia e conteddo. Mesmo quando um pesquisador leva em conta, em sua analise, 0
ambiente social que concorre para a conformagdo de um objeto, se ele dispensa o papel
determinante da totalidade da formacéo social na existéncia e na configuracdo desse objeto,
afasta-se ele de uma perspectiva de construcdo do conhecimento que contemple tanto as
contradi¢Bes que sdo constitutivas desse objeto quanto aquelas que o atravessam partindo da
totalidade social; dispensa-se, assim, a admissdo da complexidade mais geral que constitui e
conforma um fenémeno, na qual estdo intrincadas mesmo as suas contradi¢fes mais especificas.

Quanto ao panorama geral da sociedade brasileira, no qual esta intrigada a ECI,
entendemos que ele pode ser apreendido como caracterizado por uma conjuntura neoliberal.
Partindo das consideracdes de Vladmir Lenin (2015), a conjuntura € a assimilacdo do processo
politico de determinada formacédo social, considerada sua concretude histérica e sua situacdo
econdmica, seus atores e interesses de classe presentes, assim como o predominio de singulares
figuras ideoldgicas. O conceito diz respeito, entdo, a0 momento histdrico da luta entre as classes
sociais e a correlacdo de suas forcas, alcancando também o panorama ideoldgico, estando todos
esses elementos sob uma especifica situacdo temporal da estrutura econdmica social. A
consideracao da conjuntura na sua relagdo com um objeto nela constituido é o procedimento de
identificacdo do nexo politico geral dado pelo estagio da luta de classes ao todo social no qual
figura o objeto estudado.

Nessa perspectiva, ao qualificarmos a conjuntura de uma formacéo social capitalista
como neoliberal, indiciamos dessa formacdo o seu nexo politico geral tendo em vista a
correlacdo de forgas entre as classes sociais — 0 que pode sugerir a pesquisa um ponto de partida

ao se captar a dindmica econdémico-politica corrente nessa formagéo.
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No caso de uma dinamica econdmico-politica caracterizada como neoliberal, de forma
geral, ela imprime no todo social uma sistematica de seus elementos que conforma uma
ofensiva das classes dominantes sobre as classes dominadas dessa formagéo social capitalista
(Martuscelli, 2015). Quando tomamos, na conjuntura neoliberal, a correlacdo de forgas, as
formas politicas, a hegemonia ideoldgica e as relagdes de produgdo capitalistas, vemos se
confirmarem nesses elementos configuracdes que viabilizam, ainda que de forma contraditéria,
essa ofensiva sobre as classes dominadas. E precisamente através desse nexo que conseguimos
significar o lugar no qual se constitui a Escola Cidada Integral.

Em vista do processo histérico da formagdo social capitalista brasileira, acreditamos
poder pensa-lo através das contribuicdes de Mao Tsé-Tung a dialética marxista. Tse-Tung
esclarecera que, num processo (em geral), dentre as varias contradi¢cbes que nele constam,
aquela que figura como a forca principal de seu movimento apenas se extingue quando o
desenvolvimento desse processo tem um fim (Mao Tse-tung, 2008). Dito de outra forma, o
proprio sentido geral do processo, de seu movimento residiria em sua contradi¢do fundamental.

Quando olhada mais de perto, vé-se que essa contradicdo fundamental possui ainda um
aspecto principal e um aspecto secundario. Conforme se desenrola o curso do processo, ocorrem
mutagdes no conteido do aspecto principal e no contetido do aspecto secundario da contradicao
que anima o processo. Segundo Tsé-Tung, essas transformacdes permitiriam ao conhecimento
do processo a determinacdo de fases de seu desenrolar (Mao Tsé-tung, 2008).

A contradicdo fundamental das formacdes sociais capitalistas é a contradicdo entre as
classes trabalhadoras e as classes proprietarias. A luta entre essas classes é a propria dindmica
historica das formag6es sociais capitalistas. E em vista da formata¢do do contetdo principal e
do conteddo secundario dessa contradicdo fundamental, essa nos da a leitura do especifico
momento historico da luta de classes de uma determinada formacdo social capitalista,
permitindo-nos, inclusive, sugerir, como complemento a logica geral do processo, sentidos
especificos.

Ora, o sentido especifico que se apresenta no processo histdrico de luta entre essas classes
nas formacdes sociais capitalistas é a propria conjuntura de uma formacéo social capitalista.
Em nivel mundial, o momento historico da luta de classes nas formacdes sociais capitalistas é
a configuracdo de uma ofensiva das classes dominantes sobre as classes dominadas: uma
especifica conjuntura na historia das formacGes sociais capitalistas. E, considerando que essa
ofensiva é mediada pelo Estado capitalista e por suas politicas, podemos, como dissemos,

significar o contedo dessas politicas, ainda que genericamente, como relacionadas ao
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momento conjuntural da luta de classes das formagGes sociais capitalistas — ainda que, como
devemos admitir, esse nexo especifico ndo seja, sozinho, suficiente para que se defina o
conhecimento a respeito de uma politica estatal em absoluto.

Se tomarmos como exemplo as politicas estatais de regulacdo do trabalho na conjuntura
neoliberal, na formacgdo social capitalista mundial, veremos que essas politicas se voltam,
centralmente, a reducdo dos custos de contratacdo da forca de trabalho e a intensificacdo de sua
exploracdo, no sentido da radicalizacdo da extragdo do mais-valor.

Partindo de uma visdo panoramica da historia, Friedrich Engels indicara que a existéncia
do Estado revela que uma sociedade, em determinado momento de seu desenvolvimento, havia
se engendrado num quadro de contradi¢cdes intransponiveis, quadro que tal sociedade nédo
poderia resolver por si mesma (Engels, 2019). Podemos entender, partindo das indicacdes de
Engels, que o Estado atua na totalidade de uma formacao social em relacdo a sua contradi¢édo
fundamental, a luta de classes, precisamente no sentido de que a unidade instavel da sociedade
nédo seja desintegrada.

Nicos Poulantzas iria além no debate sobre a funcdo do Estado, colocando-se a refletir
especificamente sobre o Estado tipico as formagdes sociais capitalistas. O autor nos aponta que,
além de que atue como fator de coesdo da unidade de uma sociedade, o Estado seria também o
lugar caracteristico onde as contradi¢des de uma formacéo se condensariam (Poulantzas, 2019).

Para a tradi¢do marxista, o Estado de tipo capitalista ndo sé tem um caréater de classe, tal
como os demais Estados, mas estabelece uma relacdo essencial com as demais contradi¢des
existentes em uma formacao social. 1sso significa que o Estado capitalista teria, entdo, em seus
aparelhos e suas politicas, ndo apenas uma fungdo sobre a luta de classes mas também se
posicionaria em relacdo as demais contradices de uma formacdo social capitalista em
determinado momento historico.

Se, de fato, as politicas estatais podem encontrar algum significado na relacdo que
estabelece o Estado capitalista com esse quadro complexo de uma formacéo social capitalista,
podemos também propor que uma politica educacional, tal como a Escola Cidada Integral, deve
guardar, para além da prépria luta de classes, amplas relagdes com a concretude manifesta no
momento histérico da formacdo social capitalista brasileira quando nosso objeto fora
concebido.

Fica perceptivel que a busca em explicitar, durante nosso trabalho, as implicagdes
guardadas entre a conjuntura do pais e 0 nosso objeto de pesquisa ndo correspondem ao

procedimento de apresentar uma paisagem historica ou uma simples ilustracdo do ambiente
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social no qual ele se encontra. Para nés, o todo tem eficacia sobre a parte, dando mesmo suas
condicdes de existéncia, sugerindo do objeto 0 seu nexo mais abrangente.

No esfor¢o de balizar minimamente a concretude configurada na conjuntura nacional,
devemos fixar aqueles condicionantes sobre os quais as politicas estatais sdo desenvolvidas. O
momento neoliberal da conjuntura significa, antes de tudo, o estagio historico neoliberal do
capitalismo nacional. O capitalismo, no caso, se apresenta como a base estrutural de
organizacdo da formacdo social brasileira, base que, ndo sendo invariavel, pertence a uma
temporalidade de longa duracdo. Sobre essa base se manifestam, durante o processo historico
da formacéo, configuracgdes variadas de seus elementos, em acordo com a luta de classes, que
aqui identificamos como as conjunturas especificas dessa formacao capitalista.

Ainda com relacdo a formacéo social capitalista nacional, existe um outro importante
condicionante, também pertencente a ordem da longa duracdo. Ele pode ser apresentado como
uma decorréncia possivel as formagdes sociais de base capitalista, posto que € desdobramento
da divisdo internacional do trabalho entre aquelas formacdes sociais. Esta condi¢do € a historica
posicdo dependente da formacdo capitalista brasileira. Referenciando-nos na obra teorica de
Florestan Fernandes (2008; 2009), a dependéncia pode ser enxergada como uma circunstancia
que atravessa todas as conjunturas histéricas do pais, estabelecendo-se como pautadora
relevante de sua tonica social. Na condi¢cdo dependente do pais, encontramos tanto um
determinante do processo histérico que desembocara na conformacdo da atual conjuntura
neoliberal da formacdo social capitalista brasileira, quanto um elemento que continua a
qualificar a materialidade dessa conjuntura, constituindo-a.

Definir a formacgéo social brasileira como uma formagao social capitalista significa dizer,
num primeiro momento, que temos no pais uma economia e um Estado capitalista. Em outras
palavras, se coloca como realidade das relagdes sociais de produgdo do pais a predominancia
da propriedade privada e da exploracdo do trabalho livre através da mais-valia. Por outro lado,
como realidade das formas politicas, h& que se entenderem duas condigdes que, socialmente,
materializam tal realidade: 1) a universalidade das instituicGes do Estado, que se apresentam
como formalmente abertas a todos os individuos, independentemente de sua classe; 2) o carater
igualitario do direito, que sugere a igualdade de todos os individuos perante a lei,
independentemente da desigualdade econémica observada entre as classes sociais as quais esses
individuos pertencem (Poulantzas, 2019). O significado desta condi¢éo politica nas formacGes
sociais capitalistas é a encenacdo de uma igualdade geral entre os individuos e de um Estado

que representaria 0 conjunto dos cidaddos. Posto que se recobre a desigualdade econémica
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necessaria para que haja a exploracdo do trabalho das classes proletarias pelas classes
dominantes, estas ultimas detentoras da propriedade dos meios de producdo, recobre-se,
também, a atuacdo do Estado em suas politicas para a chancela e reproducdo desse quadro.

Por sua vez, assumir que a formacdo social capitalista brasileira tem sua estruturagéo
pautada pela dependéncia significa dizer, em sintese, que esta formac&o teve e tem, na relacdo
exportacao-importacdo, um principio decisivo de organizacdo e de desenvolvimento de sua
economia (Fernandes, 2008). Mas se sabemos que toda e qualquer formacéo social capitalista
organiza a sua dindmica produtiva em razdo dessa relagdo, queremos dizer com isso que a
atividade econdmica de uma formagdo social de capitalismo dependente estd subordinada,
predominantemente, ndo tanto a producdo, a circulacdo e ao consumo internos a esta mesma
formacdo, mas a sua prépria balanca comercial, encontrando-se muito mais vulneravel a esta
balanca do que a formag®es sociais capitalistas de maior autonomia relativa.

E inegavel que economias centrais tiveram e tenham nessa relacdo, desde a irrupgéo do
capitalismo na Europa, um vetor determinante de seu ordenamento. E indispensavel, entretanto,
que se perceba que a genética de desenvolvimento interno dessas formacgdes ndo foi dada
somente por tal relagdo. Nestes casos, a relacdo exportacdo-importacédo é que se encontrava, de
saida, subordinada pela atividade econémica interna (Marini, 2017).

Em relacdo a condicdo dependente de uma formagéo social capitalista, tal situacdo ndo
estd amparada apenas no esteio econdmico. Embora seja a producéo a base dessa realidade, ela
é constituida por um quadro politico e ideoldgico que a conforma e sustenta.

Fincando o alicerce de sua existéncia material no nivel econémico, a dependéncia de uma
formacado social capitalista € um elemento que guarda eficicia em relagdo aos demais niveis da
totalidade social. Qualificando a determinacdo que a economia exerce, em Ultima instancia,
sobre o politico e o ideoldgico de uma formacéo social, em sociedades como as de capitalismo
dependente, a dinamica do poder politico nas instituices do Estado, a organizacdo das classes
sociais, 0 desenvolvimento da vida cultural e dos expedientes imagéticos — encontram-se todos
sob efeito, ainda que em ultima instancia, dos condicionantes da posi¢do dependente imposta
a essa formacao social.

A légica dependente fixa seus termos de modo que se assegure, pela articulagdo conjunta
do econémico, do politico e do ideolégico — o regime que Fernandes (2009) chamara de
“sobreapropriacdo repartida” da riqueza produzida numa formacédo social de capitalismo

dependente. Uma espoliagdo que se funda na ultraexploracdo das classes trabalhadoras dessa
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formacgédo, de modo a beneficiar as classes dominantes locais e as fragcOes externas a elas
associadas'.

Prosseguindo, a condicdo dependente implica que, historicamente, na esfera do que
oferece ao mercado mundial, essa formacdo se encontra necessariamente subalternizada na
dindmica capitalista que define as cadeias globais de valor. Em outras palavras, considerando-
se 0 Brasil como exemplo, com base nessa formacdo e sua condi¢do dependente, podemos
afirmar que nosso Pais ocupa uma posic¢do inferior ou, no maximo, intermediaria quando se
considera o valor das mercadorias engendradas pela producéo de nossa economia — isso quando
comparadas com as produzidas por paises de capitalismo hegeménico. Ao mesmo tempo,
implica dizer que a economia brasileira, na esfera do que demanda o mercado mundial, ndo
logra estabelecer suficiente controle geopolitico relativo sobre os insumos complexos, como a
industria quimica e de componentes eletrénicos de ponta, indispensaveis para a reproducédo de
nossa formacao social.

O apanhado que se pode fazer de nossa subalternidade produtiva e de nossa fragilidade
logistica apresenta a formacao social capitalista nacional como um espaco politico suscetivel a
arroubos das economias capitalistas centrais e de suas agéncias multilaterais, tais como séo a
UNESCO e o Banco Mundial, por exemplo. E quando pensamos nas politicas estatais
impetradas por nosso Estado dependente, vemos uma dréstica interdicdo de medidas voltadas
ao desenvolvimento de nossa economia, assim como o recair do fardo do crescimento
econdmico sobre as fragdes proletarias.

Muitas das decorréncias da condicdo de dependéncia podem ser vistas nas politicas
estatais. A limitacdo orcamentaria de um Estado dependente, centralmente imposta pela
extorsao e pelo entravamento econdmico dessas formacdes, possui um raio que vai, entre outras
politicas, das de trabalho as de seguridade social, alcancando as politicas monetarias e fiscais.

Sobre as politicas fiscais, elas priorizam o pagamento de juros da divida estatal junto ao
capital financeiro em detrimento do investimento em politicas sociais. As reformas na

regulamentacdo do trabalho, por sua vez, caminham no sentido de se diminuirem garantias e

14 Numa formagcao social de capitalismo dependente, apesar de a heteronomia econémica e a vulnerabilidade
politica terem sobre a dindmica social uma contundéncia inescapavel, essa realidade econdmica e essa condigao
politica — ao mesmo tempo causas e efeitos da dependéncia — ndo sdo determinantes do processo histérico dessa
formacdo em absoluto. Cabe as classes do cendrio politico interno, aos seus interesses e aos seus conflitos a
conducdo da vida social dessa formacdo. Neste caso, é substancial que se aponte a dependéncia e a reproducédo
deste determinante como fruto de uma assuncéo deliberada, por parte das burguesias dessa formacédo, enquanto
sOcias subalternas da acumulacgdo imperialista no interior de suas proprias formagdes sociais. Essa conduta
submissa é indispensavel ao funcionamento e a manuten¢do da condicdo dependente (Fernandes, 2009).
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remuneracao aos trabalhadores, fazendo crescer a exploracao e intensificagéo do trabalho, um
dos sustentaculos para o crescimento da acumulacdo fundada na sobreapropriacao repartida da
riqueza produzida no pais. Evidentemente, as politicas educacionais, essencialmente politicas
de formacgdo de trabalhadores nos mais diferentes niveis, ndo passam ao largo dessa
dependéncia. Nas formacGes sociais de capitalismo dependente, a formac&o escolar de nivel
bésico, voltada contundentemente ao trabalho simples®, ilustra uma das muitas implicagoes da
dependéncia sobre as politicas educacionais.

Ainda no balizamento geral que fazemos do pais, buscando tomar algum tato do jogo
complexo no qual se conformam as suas politicas estatais, em face de que seja uma economia
dependente, classificar a formacdo social capitalista brasileira como neoliberal consiste em
situar, em relacdo a sua base econdmica, um profundo processo de desindustrializacédo
produtiva — expressa na comoditizacdo de seu eixo central, uma ampla desnacionalizacdo de
seus capitais, e uma radical financeirizacdo de seu espagco econdmico. No que diz respeito as
classes trabalhadoras, dentre os muitos efeitos nefastos que decorrem da desindustrializacéo e
da desnacionalizacéo, figura com relevancia a reducédo da oferta de postos de trabalho formal.
Em relacdo a financeirizagdo, ainda que seja uma tendéncia geral nas economias capitalistas
quando de seu estagio neoliberal, ela alcanca nas formacdes de capitalismo dependente uma
saturacdo drastica. Pavimenta-se, assim, um nivel de espoliacdo sobre a receita monetaria dos
segmentos proletarios que chamariamos, inspirando-nos nas reflexdes de Rui Mauro Marini e
Florestan Fernandes, como de “ultraespoliacdo” da renda trabalhadora.

Em relacdo a sua instancia politica, afirmar que a formac&o social capitalista brasileira se
encontra em seu estagio neoliberal significa dizer que nesse nivel, mediada pelo aparelho de
Estado em suas politicas estatais, ocorre uma ofensiva das classes dominantes sobre as classes
trabalhadoras. Um ataque dado pela extin¢do de direitos sociais e trabalhistas, principalmente,
mas também através das politicas macroeconémicas de juros e de investimentos, por exemplo,
sendo tal desferimento valido também em relacéo as politicas educacionais.

Qual seria o cerne do contetido das politicas estatais que configuram, no todo da formacgéo
social, um quadro de ofensiva burguesa, dando a este quadro o sentido de uma investida sobre
as classes trabalhadoras? Guardadas muitas mediacdes, esse cerne € dado pela implementacao

de preceitos da ideologia liberal classica nos dias do presente, na forma de politicas estatais.

15 Poderemos explicitar o conceito de trabalho simples no préxima capitulo.
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No nivel discursivo, essa implementacao é recoberta pela conclamacéo e celebragdo do
livre mercado e do empreendedorismo, a0 mesmo tempo que se condena o intervencionismo
estatal na economia e na sociedade. Mesmo no discurso, a inconsisténcia pode ser revelada sem
grandes esforcos. De fato, ndo se quer uma limitada intervencao estatal na economia, mas sim
e precisamente na parte dela que diz respeito a reinvindicagdes as conquistas historicas das
classes trabalhadoras nos marcos das sociedades capitalistas. Em se tratando dos
empreendimentos e dos interesses capitalistas, a intervencao estatal ndo entra no jogo de ataque
a ingeréncia do Estado que reveste o discurso neoliberal.

No nivel préatico, recoberto, o que constitui 0 &mago do ataque as classes trabalhadoras é
0 movimento em que se estabelece um novo regime de relacdo entre o Estado e as classes
sociais. Formato que atende amplamente as aspira¢fes burguesas, no sentido de que se abram
ou se alarguem vias de lucro quando irrompe um novo ciclo de crise do capitalismo mundial.
Ora, as vias encontradas para tanto consistem, preponderantemente, na derrubada de marcos
regulatorios sociais do capital arrancados as classes dominantes, globalmente, no século
passado. A forca necessaria para que fossem fincados esses marcos fora aplicada pela luta
organizada das classes trabalhadoras também em um grau global (Fine; Saad Filho, 2020).

Entender a conjuntura neoliberal como significando um momento histérico em que se
observa no pais uma arremetida em relagéo as fracGes proletarias é captar que nela, observado
0 nexo geral de suas politicas de Estado, nada se orienta seriamente em relagédo a preceitos como
o0 pleno emprego, a protecdo social e a mitigacdo da pobreza inerente ao capitalismo. Ocorre,
na verdade, o desmanche dessas balizas e, principalmente, a intensificacdo da exploracdo da
forca de trabalho das fracdes proletérias, em beneficio das classes capitalistas. Para que vejamos
isso concretamente no pais, o longo ciclo de dissolucdo de garantias trazido pelas politicas de
regulacao do trabalho desde a década de 1990 ¢ talvez o exemplo mais representativo.

Em relacdo a conjuntura neoliberal na formac&o social capitalista brasileira, caberia ainda
tentar especifica-la um pouco mais. O sentido seria o de captar mais da complexidade de seu
processo. Deixemos que Mao Tseé-Tung nos ajude quanto a isso. Em suas consideragfes sobre
a contradicdo e 0 movimento do real, temos que, no curso de um processo concreto, No jogo
com a contradicdo fundamental, as demais contradi¢cdes existentes ganham ou perdem
centralidade em relacdo a ela; algumas se radicalizam ou atenuam-se, outras desaparecem,
novas surgem. Conforme diferentes configuracGes das contradi¢es secundarios se apresentam,
nos € permitido identificar, no curso do processo, fases diferentes de seu préprio

desenvolvimento (Tsé-Tung, 2008).
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A configuracdo de um capitalismo neoliberal se coloca como a dinamica politica e
econbmica da presente conjuntura da formacdo nacional, processo dentro do qual séo
centralizadas e secundarizadas contradi¢cdes em relacdo a fundamental: a luta de classes. Se a
inteligibilidade especifica da conjuntura é dada pelo entdo aspecto principal da contradigdo
fundamental — o de uma ofensiva das classes dominantes sobre as classes trabalhadoras —,
podemos supor que inteligibilidades particularizadas dessa singular conjuntura podem ser
identificadas tomando-se 0 jogo em que determinadas contradices ganham ou perdem posicéo
centralizada, durante o desenrolar do processo histérico da formacdo social capitalista
brasileira. Conforme se alternariam nessas diferentes condi¢bes de centralidade e de
secundariedade as contradicdes da conjuntura, veriamos conformar-se, internamente ao
processo da conjuntura, etapas especificadas, possuidoras de inteligibilidades particularizadas
dentro do nexo geral da conjuntura especifica. Seria 0 caso, pensamos, das etapas de transicao
e de consolidacédo do neoliberalismo dentro da conjuntura neoliberal no pais. Esse procedimento
dialético de pormenorizacao que fazemos ndo é desnecessario, ndo se trata de mero mecanismo
de abstracdo do processo histdrico da conjuntura neoliberal. Ele pode permitir localizar, através
desses arranjos de contradicdes — nas posi¢Oes de relevancia que ocupam ou ocuparam nos
momentos histéricos do todo da formacdo —, determinagdes que se mostraram relevantes na
existéncia de nosso objeto de pesquisa.

Na conjuntura de transi¢cdo a democracia burguesa, durante os anos finais da Ditadura
Militar no pais, contradicdes acirradas e centralizadas pela mobilizacdo das classes
trabalhadoras ganharam dominancia no processo historico de nossa formacéo social. Na etapa
de consolidagédo do neoliberalismo no Brasil, séo inseridas e ganham centralidade outras
contradi¢Oes, relativas ao modelo de reproducdo do neoliberalismo na formacdo social
capitalista brasileira. Contradicbes dominantes na etapa de transicdo ao neoliberalismo da
conjuntura neoliberal ainda se fazem presentes e ativas na etapa de consolidacdo do
neoliberalismo, ainda que possam estar localizadas em posicdo secundaria. O modelo de
reproducdo do neoliberalismo na formagéo social capitalista brasileira, questdo arrefecida na
etapa de transi¢cdo ao neoliberalismo, ganha, na atual etapa de consolidacdo da conjuntura
neoliberal, uma posicéo centralizada.

As etapas da conjuntura neoliberal, ainda que ndo possam, no que diz respeito ao objeto
estudado, revelar, sozinhas, as determinacdes mais finas de seu contetdo, podem, como

dissemos, fornecer-nos a particularizacao do sentido geral das politicas estatais implementadas
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naquele quadro. A ideia € que, de forma geral, as politicas estatais guardam nexos
caracteristicos com as etapas de cuja conjuntura essas politicas emergem.

O processo de configuracao do neoliberalismo na formacéo social brasileira ndo é linear.
Por isso, acreditamos que definir as etapas de transic¢ao e de consolidagdo do neoliberalismo no
pais, considerando o jogo de suas contradi¢cdes, pode ser importante para que possamos
progredir no entendimento das condicdes de existéncia e do sentido Escola Cidada Integral no
Estado na Paraiba.

Antes de que possamos propor alguns termos nesse sentido, € necessario que
desenvolvamos uma explanacao sintética da ofensiva das classes dominantes que conformara a
conjuntura neoliberal no pais. A proposta € que coloquemos em relevo aquelas contradicdes
gue emergiram e tomaram centralidade no conjunto da formacéo, nos dando a possibilidade de

situarmos a existéncia do que procuramos estudar neste trabalho.

2.1 Politicas de Estado sob a conjuntura neoliberal

A mobilizacao das classes trabalhadoras em prol de um programa politico reformista nas
eleigOes presidenciais de 1989 cristalizou, momentaneamente, uma correlagdo de forgas das
classes sociais tensionada em relagdo aquelas observadas no contexto de ditadura militar no
pais. Naquele processo eleitoral, configurou-se uma cena politica acirrada por conflitos de
classe que decorreram durante toda a década de 1980. Isso pbde ser observado no
aprofundamento da mobilizacdo e da organizacdo das classes trabalhadoras, em forma de
constantes e radicais greves, da criagio do Partido dos Trabalhadores (PT), da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
(Martuscelli, 2015). Esse cenario de aprofundamento da luta de classes, relacionada a crise
econdmica instaurada pela recessdo capitalista e pela investida imperialista em nivel mundial,
construiria 0 ambiente em que as classes dominantes se aglutinariam no sentido de uma
arremetida de classe sob politicas estatais neoliberais.

Até entdo, ja havia sobre a economia e sobre o espaco politico nacional a incidéncia de
pressdes imperialistas para a abertura internacional da economia (Martuscelli, 2015). Como ja
afirmado, a dependéncia pode ser encarada como um fator estruturante da ténica econémica
nacional, da forma como a economia exerce sua determinacdo na esfera politica e nos

expedientes ideoldgicos do pais.
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Além disso, a existéncia do interesse e da acdo de uma das fragdes da burguesia em uma
ou em varias politicas de Estado ndo pode compor, sozinha, o quadro complexo no qual se
desenvolvem processos politicos de grande escala, como o rompimento do conteudo
desenvolvimentista e a adoc¢do do contedo neoliberal das politicas estatais. Esse era o caso da
fracdo financeira da burguesia brasileira, que dava corpo no espaco politico nacional, a fim de
gue fossem implementadas politicas estatais neoliberais (Boito, 1999). Da mesma forma, até as
eleicBes de 1989, a incidéncia dos arroubos imperialistas no espac¢o politico nacional ndo teve
eficiéncia suficiente para que fosse iniciada a transicdo neoliberal, posto que o contetdo
desenvolvimentista ainda tinha adeptos suficientes na frag&o interna da burguesia nacional.

Articulada a crise econdmica e aos intentos do capital imperialista, a mobilizacdo
trabalhadora no final dos anos 1980, em prol de um programa reformista do capitalismo
nacional, foi a contradicdo que fez emergir, na cena politica, em relagdo as classes dominantes,
0 quadro suficiente para que fosse unificada uma frente politica conservadora alinhada ao
programa neoliberal. Diferentes setores e fracdes da burguesia brasileira que até entdo nédo
firmavam consenso num apoio consistente ao programa politico neoliberal pacificaram esse
apoio em face do clima de péanico instaurado no seio dessas classes, um temor inspirado pelo
fortalecimento eleitoral da proposta reformista. Evidentemente, o conjunto da burguesia
brasileira tinha interesses representados por parte substancial do rol das politicas neoliberais.

A Constituicdo de 1988, apesar de assumir em suas linhas essenciais 0s interesses
burgueses, havia incorporado efeitos da correlacdo de forcas que entdo se desenvolvia.
Principios liberais do direito burgués tiveram de ser mediados em demandas das classes
trabalhadoras do pais (Ribeiro, 2005), formalizando a universalidade de garantias, como a
liberdade e a igualdade, e prevendo direitos sociais junto a populacdo nacional, como, por
exemplo, a educacdo, saude, seguridade e trabalho. Essas garantias, arrancadas a ordem pela
pressao politica das classes trabalhadoras, representavam, para o conjunto da burguesia
brasileira, matéria de discordia em relacdo aos direitos previstos pelo Estado balizados pela
Constituicdo de 1988.

Esse dissenso implicava abrangente desuniao da classe burguesa em torno do programa
neoliberal. A discordancia burguesa frente aos direitos sociais conquistados pelas classes
trabalhadoras ganharia organicidade politica apenas com a configuracdo da mobilizacao
trabalhadora em prol do programa reformista. Programa que propunha uma gama ainda maior
de direitos sociais, além de uma reestruturacdo produtiva, fundiaria e de regulacéo financeira

da economia do pais, por exemplo (Martuscelli, 2015).
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Para suplantar a possibilidade de vitoria desse programa, que ganhara ainda mais forga
chegando ao segundo turno eleitoral, reunir-se-iam distintas frac6es da burguesia e da pequena
burguesia brasileiras em torno da candidatura de Fernando Collor de Melo, do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN). Nao havia base popular sélida no apoio aos interesses do capital
internacional e da fragc&o financeira nacional; essa sustentacdo veio a ganhar corpo somente
através do amplo investimento midiatico na circulacdo do discurso ideolégico neoliberal,
assumido de forma mais consistente durante o segundo turno por Collor (Oliveira, 1992). O
apelo as massas, através da critica a corrupcao fundada nas politicas estatais assistencialistas,
assim como as classes médias, através da critica aos privilégios dos altos cargos da burocracia
estatal, deram a candidatura de Collor o félego que as candidaturas dos partidos tradicionais da
grande burguesia ndo lograram adquirir.

Se, por um lado, a candidatura de Collor pode agregar o apoio do imperialismo e da fracéo
financeira nacional, incorporando no seu programa a maioria dos interesses daqueles
segmentos, a sua chegada ao segundo turno das elei¢Ges colocava-o, pela forca eleitoral que
demonstrara ter, como possibilidade, para o conjunto da burguesia brasileira, de anulacéo do
perigo reformista.

Nesse quadro de conjuncdo e acirramento de contradicdes no pais, 0 que é a sua
contradi¢do fundamental, a luta entre as classes trabalhadoras e as classes burguesas, ganharia,
como efeito da articulacdo burguesa em vista do reformismo, um novo aspecto principal: o de
uma ofensiva dessas classes dominantes sobre as classes trabalhadoras, dando inicio a
conjuntura neoliberal na formacéo social capitalista brasileira.

Com um ponto de vista com o qual nos alinhamos, Elaine Behring (2003) sustenta que a
ofensiva burguesa e a prépria contrarreforma do Estado nacional comecaram ainda antes do
lancamento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE)®. A autora localiza
nas “reformas estruturais” da presidéncia de Fernando Collor de Melo o “inicio da contra-
reforma neoliberal do pais” (Behring, 2003, p. 151).

Partindo dessa perspectiva, podemos entender que a ofensiva burguesa tivera inicio ainda
no governo José Sarney, quando da dissolucdo da frente politica representada pela Alianca

Democratical’, no momento de faléncia do Plano Cruzado. E mesmo Behring quem aponta que,

16 Faremos uma suscinta analise do Plano na proxima subsec&o.

17 A frente politica havia se formado no processo de redemocratizacdo do pais e, de forma limitada, assumia, no
seu programa, um compromisso com as politicas de previdéncia e do trabalho, com o combate a inflacdo e com a
reforma agréria, defendendo também a reformatacéo da politica econ6mica externa do pais.
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antes da faléncia daquele Plano, havia, ainda no programa de governo da candidatura da
Alianca, algumas concessdes as classes trabalhadoras, compromisso expresso na presenca da
pauta de descompressao salarial nas intenc¢fes da candidatura que venceria as elei¢des indiretas,
iniciando a redemocratizagdo do pais (Behring, 2003, p. 140).

Dotada dessas concessoes antes do fim do Plano Cruzado, em 1987, a opgéo da fracdo
hegemonica no bloco no poder ainda era balizar o desenvolvimento econdmico orientando-se
pelo desenvolvimentismo. O Plano Cruzado buscava associar a uma politica fiscal centrada no
reforco do papel investidor do Estado, a reducgdo das tax